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Introducion

O presente informe, Economia Social en Galicia, ten
por obxectivo ofrecer unha visidon clara e operativa
do estado actual do sector, con especial atencion a
slia presenza, potencial e desafios no ambito local e
municipal. A economia social constitie hoxe un actor
estratéxico para o desenvolvemento territorial debido
a sUa capacidade para xerar emprego de proximida-
de, fortalecer a cohesién social e promover modelos
sustentables en territorios urbanos, rurais e de baixa
densidade.

Galicia afronta retos estruturais como o envellecemen-
to poboacional, a dispersion territorial, o despoboa-
mento rural, a transiciéon ecoldxica e os procesos de
transformacion tecnoldxica. Neste contexto, dispor de
andlises sistematicas que orienten politicas publicas,
estratexias municipais e decisiéns organizativas resulta
esencial. Este informe concibese como un instrumento
de apoio a planificacion e a accion publica, alifiado cos
obxectivos da Axenda 2030 e os ODS vinculados ao tra-
ballo decente, a reducion de desigualdades, a susten-
tabilidade territorial e o fortalecemento institucional.

Dado que recentemente se publicou un informe es-
tatistico exhaustivo sobre a economia social en Gali-
cia, este documento non reproduce novamente ese
volume de informacidn. No seu lugar, compleméntao
mediante un enfoque aplicado que combina revisién
documental, andlise territorial e entrevistas a respon-
sables municipais, entidades de economia social, aso-
ciaciéns empresariais e axentes sectoriais. Este pro-
ceso permite identificar dinamicas reais do territorio,
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detectar barreiras institucionais e operativas, e incor-
porar propostas especificas baseadas na experiencia
directa dos municipios e do propio ecosistema de eco-
nomia social.

O informe analiza tanto os elementos cuantitativos
—nuUmero de entidades, distribucién territorial, peso
sectorial— como os factores cualitativos que explican
0 seu comportamento, potencialidades e limitacions.
Asi mesmo, preséntase unha caracterizaciéon do eco-
sistema organizativo galego, incluindo as suas redes
federativas, estruturas de representacion e principais
entidades que operan no territorio, co fin de facilitar
unha comprension precisa das suas capacidades e dos
instrumentos dispofiibles para o seu fortalecemento.

Dende o punto de vista conceptual, a economia social
enténdese segundo a definicion establecida na Lei
6/2016, do 4 de maio, da Economia Social de Galicia,
que agrupa a entidades que priorizan o interese colec-
tivo, a gobernanza democratica e o reinvestimento so-
cial. Este informe adopta este marco normativo como
referencia xeral e circunscribe a suia analise as entida-
des cuxa actividade econémica é verificable mediante
rexistros administrativos, excluindo —por razéns me-
todoldxicas— a asociacions e fundacions cuxa nature-
za e actividade econdmica non permiten unha delimi-
tacién homoxénea para o seu estudo cuantitativo.

A perspectiva comparada co resto do Estado e coa
Unién Europea constitie outro eixe fundamental do
documento. O exercicio de benchmarking incorpora
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estandares internacionais, politicas europeas recentes
e casos de referencia que permiten contextualizar a
situacién galega e extraer boas practicas replicables.
Esta vision multinivel facilita identificar oportunidades
estratéxicas para o desenvolvemento da economia so-
cial en Galicia, especialmente en dmbitos como a con-
tratacién publica responsable, a diversificacién secto-
rial, a economia circular, os coidados de proximidade e
a xestién sustentable do territorio.

A partir desta primeira caracterizacién, o informe
aborda de maneira detallada os principais retos
que condicionan a expansién da economia
social no nivel local: a falta de visibilidade
e formacién municipal, a infrautilizacién
da contratacion publica reservada, as
limitaciéns de escala, a concentracién
sectorial, a fragmentacién institu-
cional, o potencial da fronteira con
Portugal e a necesidade de esta-
blecer alianzas estratéxicas con
asociacions empresariais. Cada

reto acompafase dunha analise

de causas, propostas concretas

de solucién, impactos esperados

e un conxunto de boas practicas
internacionais, nacionais e ga-

legas que ilustran como outros
territorios afrontaron desafios si-
milares.

En definitiva, este documento aspi-

ra a servir como ferramenta de refe-
rencia para administracions publicas,
entidades do sector e axentes socioe-
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condmicos. A sUa finalidade ultima é facilitar a toma
de decisiéns informadas, promover a planificacion
territorial baseada en evidencias e contribuir ao for-
talecemento da economia social en Galicia como peza
fundamental dun modelo de desenvolvemento mais
cohesionado, inclusivo e sustentable.
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A economia social engloba un conxunto de activida-
des econémicas e empresariais que, no ambito pri-
vado, son desenvolvidas por entidades que perse-
guen o interese colectivo das persoas que as integran
e/ou o interese xeral econémico ou social. Configu-
ra un ecosistema de empresas de natureza e tamafio
moi diverso, presente en multiples sectores econd-
micos: cooperativas, sociedades laborais, centros es-
peciais de emprego, empresas de insercidon, mutuali-
dades, comunidades de montes vecifiais, sociedades
agrarias de transformacién, confrarias de pescado-
res, entre outras. Asi mesmo, calquera outra entidade
creada ao abeiro dunha norma especifica e regulada
polos principios establecidos na Lei 6/2016, do 4 de
maio, da Economia Social de Galicia, pode ser incluida
neste ambito.
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0 Que @ a economia social?

Estas entidades aspiran a viabilidade e sustentabi-
lidade a longo prazo, asi como & transicién da eco-
nomia informal & economia formal. De acordo con
este propésito, aplican unha serie de principios que
as diferencian doutros actores de mercado (Xunta de
Galicia, 2024):

® Primacia da persoa e do obxecto social sobre o ca-
pital.
® Adhesién voluntaria e aberta.

® Gobernanza democratica ou participativa (salvo
no caso das fundacions, que non tefien socios).

® Transparencia na xestion.
® (Cooperacion voluntaria e axuda mutua.

® Conxuncién dos intereses das persoas socias
usuarias e do interese xeral.

® Defensa e aplicacidn dos principios de solidarieda-
de e responsabilidade.

® Autonomia de xestién e independencia respecto
dos poderes publicos.

® Destino de excedentes, beneficios e activos a con-
secucién de obxectivos de desenvolvemento sus-
tentable, mellora dos servizos aos membros e pro-
mocién do interese xeral.
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1.1. Normativa basica de
aplicacion en Galicia

En Galicia existe un marco normativo propio que re-
gula tanto o concepto e recofiecemento da economia
social como o funcionamento das suas distintas en-
tidades. Entre as normas mais relevantes destacan:

Lei 6/2016, do 4 de maio, da Economia Social de

Galicia: define o concepto de economia social, o seu

ambito de aplicacion crea instrumentos de regulacion

e coordinacion, e establece o “Catalogo galego de enti-

dades de economia social”. No seu artigo 3 sinala:
«Denominase economia social ao conxunto das
actividades econdmicas e empresariais que, no
ambito privado, levan a cabo aquelas entidades
que se rexen polos principios recollidos no artigo
5(...) e perseguen o interese colectivo das persoas
que as integran, o interese econémico xeral ou so-
cial, ou ambos.»

O artigo 4 concreta o ambito territorial de aplicacién,
vinculado ao domicilio social en Galicia e & inscricién
nos rexistros galegos correspondentes.

Lei 5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de
Galicia: norma especifica para as sociedades coopera-
tivas galegas, regula o seu réxime constitutivo, obrigas,
funcionamento interno e principios democraticos.

Decreto 225/2012, do 15 de novembro, polo que se
crea a Rede Eusumo para o fomento do cooperativis-
mo e da economia social e se regula o seu funciona-
mento, como instrumento de conexion entre a Admi-
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nistracion autonémica e o sector da economia social
para impulsar e coordinar actuaciéns.

O resto das normas de ambito comunitario, estatal e
autonémico aplicables as distintas tipoloxias de enti-
dades detallanse no Anexo | ao final do capitulo.

1.2. Entidades que integran
a economia social e
normativa especifica

Na Taboa 1 recéllense os tipos mais habituais de enti-
dades da economia social en Galicia, indicando a sua
definicién, a normativa estatal ou autonémica de re-
ferencia e alglns dos aspectos regulados ou obrigas
mais destacables para cada tipo. Todas estas entida-
des atdépanse comprendidas na Lei 6/2016, do 4 de
maio, da Economia Social de Galicia. No capitulo 2
analizarase con maior detalle a evolucion e tenden-
cias destas entidades.

Convén precisar, non obstante, que neste informe non
se inclde unha analise especifica de fundacidns e asocia-
ciéns (economia social non de mercado), debido & ele-
vada dificultade para identificar con precision cales des-
tas entidades poden considerarse parte da economia
social segundo os criterios estatisticos e legais vixentes.
A sua diversidade tipoldxica, a amplitude de finalidades
e a falta de mecanismos de clasificacibn homoxéneos
impiden establecer un perimetro claro e rigoroso para o
seu tratamento cuantitativo, polo que se optou por ex-
cluilas do estudo detallado, remitindo a sua referencia
principalmente ao anexo normativo.
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Taboa 1. Entidades de Economia Social en Galicia

Tipo de

entidade

Definicion

Normativa
aplicable
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Aspectos regulados /

obrigas

Cooperativas

Sociedades
laborais

Centros
especiais de
emprego

Empresas de
insercion

Sociedades
Agrarias de
Transformacioén

Sociedades de capital variable
e xestion democratica nas que
as persoas socias colaboran
para satisfacer necesidades
socioeconémicas comuns.

Entidades anénimas ou limitadas
onde a maior parte do capital
pertence aos traballadores con
relacién indefinida.

Empresas con finalidade de
crear emprego para persoas con
discapacidade, con servizos de
axuste persoal e social.

Entidades orientadas & integracion
sociolaboral de persoas en
exclusién social.

Sociedades civis que producen,
transforman e comercializan
produtos agrarios, gandeiros ou
forestais.

Regulamento (CE) NUm.

1435/2003 (1) Lei 20/1990 (2);

Lei 5/1998 de Cooperativas

de Galicia; Decreto 430/2001;

Decreto 25/2001;
Decreto 248/2004 (3)

Lei 44/2015;
Real Decreto 2114/1998 (2)

RD 2273/1985;
RDLeg 1/2013;

RD 1368/1985;

RD 469/2006;

RD 290/2004;

RD 364/2005;

RD 870/2007 (2);
Decreto 200/2005 (3)

Lei 44/2007 (2);

Lei 10/2013;

Decreto 156/2007;
Orde do 29/12/2008. (3)

RD 1776/1981;
Orde do 14/09/1982 (2);
Orde do 29/04/1988 (3)

Capital variable; libre
adhesioén; un socio-
un voto; rexistro
obrigatorio.

Traballadores. 50%
capital; limite dun
terzo por socio;
rexistro administrativo
obrigatorio.

70% 70% persoal

con discapacidade;
programas de rexistro;
axuste especifico.

itinerarios 30% persoal
en insercion; itinerarios
personalizados;
supervision de servizos
sociais.

Inscriciéon en rexistro;
estatutos obrigatorios;
responsabilidade
limitada.
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Tipo de

entidade

Definicion

Normativa

aplicable

Foro pola Economia Social Galega

Aspectos regulados /
obrigas

Confrarias de
pescadores

Corporaciéns sen animo de lucro
que representan intereses do
sector pesqueiro.

Lei 11/2008;
Lei 9/1993;
Decreto 8/1994 (3)

Organos democréticos;
servizos ao sector;
coordinacién coa
administracion.

Comunidades de
montes en man
comun

Propiedade comunal
xestionada pola vecifianza para
aproveitamento sustentable.

Lei 13/1989 (2);
Lei 7/2012;
Decreto 23/2016 (3)

Propiedade indivisible;
asemblea vecifial; plans
forestais.

Mutuas e
mutualidades

Entidades aseguradoras sen animo
de lucro orientadas as persoas
mutualistas.

RD 1430/2002 (2);
Orde do 05/05/1999(3)

Supervision estatal;
gobernanza especifica;
prestacions mutualistas.

Fundaciéns

Organizaciéns sen animo de lucro
cun patrimonio afectado a fins de
interese xeral.

Lei 50/2002;

Lei 49/2002;

RD 1270/2003 (2);
Lei12/2006;
Decreto 14/2009;
Decreto 15/2009 (3)

Protectorado; dotacion
fundacional; rexistro
obrigatorio.

Asociaciéns

Entidades onde persoas socias
comparten medios e actividades
para fins comuns de interese
xeral.

Lei organica 1/2002;
RD 949/2015;

Lei 49/2002;

RD 1270/2003 (2)
Decreto 276/1997 (3)

Asemblea e xunta
directiva; estatutos;
rexistro de asociacions.

(1) Normativa comunitaria. (2) Normativa estatal. (3) Normativa autonémica.
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1.3. Federacions e grandes asociacions

da economia social en Galicia

A economia social galega conta cun tecido federativo
e asociativo sélido que actia como columna vertebral
do sector. Estas organizacidons desempefian funciéns
de representacion, coordinacion, interlocucién institu-
cional, apoio técnico e orientacion estratéxica. O seu
papel é esencial para comprender o ecosistema da
economia social no ambito autondmico.

O Foro Galego da Economia Social (FOROESGAL) in-
tegra as principais organizaciéns representativas da
economia social en Galicia (Tdboa 2), exercendo como
principal plataforma unitaria de interlocucién coas ad-
ministraciéns publicas e outros axentes socioeconémi-
cos. As entidades que o conforman son:

® AGACA - Asociacién Galega de Cooperativas Agro-
alimentarias.

® AEIGA - Asociacién de Empresas de Inserciéon de
Galicia.

® ESPAZOCOOP - Unién de Cooperativas Galegas.

® AESGAL - Asociaciéon Empresarial de Sociedades
Laborais de Galicia.

® CEGASAL - Asociacion Empresarial Galega de Cen-
tros Especiais de Emprego.

FOROESGAL ten como funcidns principais: a repre-
sentacidon conxunta da economia social galega; a
participacion na definicién de politicas publicas e nor-

mativa autonémica; o impulso da Estratexia Galega
de Economia Social; a coordinacién con plataformas
estatais e europeas; e o fomento da cooperacién in-
tersectorial e da visibilidade do sector. En conxunto,
agrupa 371 entidades e organizacions.

Asociacion Galega de

Cooperativas Agroalimentarias

N 4
o a e I a
y °
-~ .
L :
‘e ASOCIACION DE EMPRESAS
« e ®.®°  DEINSERCION DE GALICIA

espazo’coop
union de cooperativas galegas

gal

‘:»

CEGASAL
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Taboa 2. Organizacions representativas da Economia Social en Galicia

AGACA
Asociacion Galega
de Cooperativas
Agroalimentarias

AEIGA
Asociaciéon de Empresas de
Insercién de Galicia

ESPAZOCOOP
Unién de Cooperativas
Galegas

AESGAL

Asociacion Empresarial de
Sociedades Laborais de
Galicia

CEGASAL

Asociacion Empresarial
Galega de Centros Especiais
de Emprego

Cooperativas agrarias,
gandeiras, forestais e
agroindustriais

Empresas de Insercion
Laboral orientadas a
integracién sociolaboral
de persoas en risco de
exclusion

Cooperativas de traballo,
ensino, servizos, consumo,
cultura e economia social

Sociedades Anénimas
Laborais e Sociedades
Limitadas Laborais

Centros Especiais de
Emprego de iniciativa social

Asesoramento técnico e empresarial.
Formacién especializada.

Apoio a comercializacién e internacionalizacién.
Impulso da innovacion institucional.

Representacion agroalimentaria.

Representacién das empresas de insercion.
Defensa da insercién sociolaboral.

Apoio técnico e asesoramento.

Promocién da contratacién responsable.
Formacién e mellora da empregabilidade.
Participacion en FAEDEI.

Creacién e acompafiamento de cooperativas.
Consultoria xuridica, fiscal e laboral.
Proxectos de innovacién social.
Representacién en redes estatais e europeas.

Formacién cooperativa.

Defensa da empresa participada.
Acompafiamento en procesos de transformacion.
Formacién &s persoas socias.

Representacion ante CONFESAL.

Impulso do emprego para persoas con discapacidade.
Asesoramento técnico e laboral.

Servizos de axuste persoal e social.

Representacién en politicas de inclusién.

Fomento da contratacién publica responsable.
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Ademais, existen outras entidades transversais, sociais e de economia solidaria de especial relevancia (Taboa 3):

® ORGACCMM - Organizacion Galega de Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun.
® FEAMPA - Federacion Galega de Confrarias de Pescadores.

® REAS Galicia - Rede de Economia Alternativa e Solidaria de Galicia.

® CERMI Galicia - Comité de Entidades Representantes de Persoas con Discapacidade.

® COGAMI - Confederacién Galega de Persoas con Discapacidade.

P o} <" FEDERACION GALEGA

Organizacion Galega bCONFRARiAS o PESCADORES

de Comunidades de Montes
Veciiiais en Man Comiin

90!@/0

C&RMI = cocami

CONFEDERACION GALEGA

. GALICIA DE PERSOAS CON DISCAPACIDADE
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Taboa 3. Outras entidades de relevancia na Economia Social Galega

ORGACCMM
Organizacion Galega de
Comunidades de Montes
Vecifiais en Man Comun

FEAMPA
Federacién Galega de
Confrarias de Pescadores

REAS Galicia
Rede de Economia Alternativa
e Solidaria

COGAMI
Confederacion Galega de
Persoas con Discapacidade

CERMI Galicia

Comité de Entidades
Representantes de Persoas
con Discapacidade

Propiedade comunal e
xestién forestal comunitaria

Confrarias de pescadores e
marisqueo

Economia solidaria,
cooperativas, asociacions e
empresas sociais

Inclusién sociolaboral de
persoas con discapacidade

Representacion das
entidades da discapacidade

Asesoramento técnico e xuridico.
Prevencién de incendios.

Xestién forestal sostible.

Defensa de dereitos histéricos.
Representacién ante Medio Rural.

Representacion do sector pesqueiro.
Mellora comercial e ambiental.
Gobernanza pesqueira xunto a Xunta.
Defensa do desenvolvemento costeiro.

Promocién da sustentabilidade e xustiza social.
Auditoria social.
Finanza ética e consumo responsable.

Innovacién social e comunitaria.

Xestién de CEE e empresas sociais.
Programas de insercion.
Representacioén institucional.
Apoio & empregabilidade.

Incidencia politica.

Coordinacion de entidades sociais.
Programas de inclusion sociolaboral.
Defensa de dereitos.
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As federacions e plataformas representativas da eco-
nomia social en Galicia desempefian, conxuntamente,
un papel estrutural no fortalecemento do sector. A tra-
vés da representacion politica, o asesoramento as enti-
dades, o impulso de proxectos innovadores e a partici-
pacién na formulacién de politicas publicas contribuen
a incrementar a visibilidade da economia social, me-
llorar a sua profesionalizacién, promover emprego
estable e de calidade, fomentar a cohesion territorial
e impulsar a sustentabilidade econémica e ambiental.
FOROESGAL destaca como érgano vertebrador deste
ecosistema articulado e dinamico.

1.4. Conclusions Capitulo I

A analise desenvolvida neste capitulo permite com-
prender con maior profundidade a diversidade, so-
lidez e complexidade da economia social en Galicia.
A economia social non é unicamente un conxunto
de formas societarias ou alternativas organizativas,
sendn unha via para articular un modelo econémico
mais comprometido coa creaciéon de emprego esta-
ble, a xeracién de riqueza local, a integracién social
e a resiliencia fronte a retos estruturais. A Lei 6/2016
sublifia que estas entidades “potencian a sUa presen-
za, crecemento e influencia en todos os campos da
accion social, econémica e empresarial, asi como o
establecemento de mecanismos para a sua organiza-
cién e coordinacion, respectando a sla autonomia”.

Asi mesmo, a revision dos distintos tipos de entidades
que integran este ambito mostra a amplitude do te-
cido econdémico e social galego, onde converxen coo-

W -OROESCAL

perativas, sociedades laborais, empresas de insercién,
centros especiais de emprego, sociedades agrarias de
transformacion, confrarias de pescadores, comunida-
des de montes e outras formas organizativas. Esta plu-
ralidade demostra que a economia social esta presente
en sectores estratéxicos para Galicia e que desempefia
un papel relevante na cohesion social, o0 emprego in-
clusivo e o desenvolvemento territorial sustentable. Ao
mesmo tempo, xustificase a exclusion metodoldxica
de fundaciéns e asociacions da analise cuantitativa,
debido a dificultade actual para establecer criterios
homoxéneos que permitan identificalas con precision
dentro do ambito da economia social.

Outro dos elementos destacados do capitulo é a es-
trutura organizativa e federativa que articula o sec-
tor. As entidades representativas —especialmente
FOROESGAL— actuan como un eixo vertebrador que
coordina as principais organizaciéns, fomenta a inter-
locucion institucional, impulsa a profesionalizacion e
xera espazos de colaboracion sectorial. Este armazén
asociativo non sd fortalece a gobernanza do sector,
sendn que tamén permite visibilizar a sta achega ao
desenvolvemento econdmico e social de Galicia.

Contar cun marco normativo claro e especifico —como
o existente en Galicia— facilita a visibilidade, o reco-
flecemento e o apoio institucional ao sector, e consti-
tle unha base sélida para a sua consolidaciéon como
actor clave do desenvolvemento econdmico e social,
especialmente no ambito local.

En conxunto, o capitulo mostra que Galicia conta
cun ecosistema maduro, articulado e con capacidade
de crecemento, capaz de xerar impacto econémico,
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emprego de calidade e dinamizacién territorial. Non
obstante, tamén se evidencian desafios relevantes
—como a mellora da visibilidade publica, a necesi-
dade de fortalecer a colaboracién entre entidades e
a importancia de avanzar na medicion do impacto—
que xustifican as analises posteriores do informe. A
comprensién detallada desta estrutura é, por tanto,
un punto de partida imprescindible para abordar os
retos, oportunidades e recomendaciéns que confor-
man os capitulos seguintes.

Foro pola Economia Social Galega

Anexo I.
Normativa aplicable a
entidades de Economia Social

® Cooperativas:

Normativa comunitaria: Regulamento (CE) n.°
1435/2003 do Consello, do 22 de xullo de 2003,
relativo ao Estatuto da sociedade cooperativa eu-
ropea (SCE).

Normativa estatal: Lei 20/1990, do 19 de decem-
bro, sobre o Réxime Fiscal das Cooperativas, mo-
dificada nalguns puntos pola Lei 5/2017, do 19 de
outubro, de fomento da implantacién de iniciati-
vas empresariais en Galicia.

Normativa autondmica: Lei 5/1998, do 18 de
decembro, de cooperativas de Galicia; Decreto
430/2001, do 18 de decembro, polo que se apro-
ba o Regulamento do Rexistro de Cooperativas
de Galicia; Decreto 25/2001, do 18 de xaneiro,
polo que se regula a organizacion e funciona-
mento do Consello Galego de Cooperativas; De-
creto 248/2004, do 14 de outubro, polo que se
regulan os procedementos de conciliacion e arbi-
traxe cooperativa.

Sociedades laborais:

Normativa estatal: Lei 44/2015, de 14 de outubro,
de Sociedades Laborais e Participadas; Real De-
creto /1998 /1998, de 2 de outubro, sobre Rexis-
tro Administrativo de Sociedades Laborais.

Centros especiais de emprego:

Normativa estatal: Real decreto lexislativo
1/2013, do 29 de novembro, polo que se apro-



ba o texto refundido da Lei xeral de dereitos
das persoas con discapacidade e a sua inclu-
sién social; Real decreto 2273/1985, do 4 de
decembro, polo que se aproba o Regulamento
de centros especiais de emprego; Real decreto
1368/1985, do 17 de xullo, que regula a rela-
cién laboral de caracter especial das persoas
con discapacidade que traballan en centros
especiais de emprego; Real decreto 469/2006,
do 21 de abril; Real decreto 290/2004, do 20 de
febreiro, Real decreto 364/2005, do 8 de abril,
sobre cumprimento alternativo da cota de re-
serva; Real decreto 870/2007, do 2 de xullo, so-
bre emprego con apoio.

e Normativa autonémica: Decreto 200/2005, do 7
de xullo, polo que se regula a autorizacion admi-
nistrativa e inscricion no Rexistro Administrativo
de Centros Especiais de Emprego de Galicia.

Empresas de insercion:

e Normativa estatal: Lei 44/2007, do 13 de decem-
bro, para a regulacion do réxime das empresas
de insercion.

e Normativa autondémica: Lei 10/2013, do 27 de
novembro, de inclusién social de Galicia; Decre-
to 156/2007, do 19 de xullo; Orde do 29 de de-
cembro de 2008.

Sociedades agrarias de transformacion:

e Normativa estatal: Real decreto 1776/1981, do 3
de agosto, polo que se aproba o Estatuto regu-
lador das SAT; Orde do 14 de setembro de 1982.

e Normativa autondmica: Orde do 29 de abril de
1988 sobre tramitacion de SAT.
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Cofradias de pescadores:

e Normativa autondémica: Lei 11/2008, do 3 de
decembro, de pesca de Galicia; Lei 9/1993, do 8
de xullo, de confrarias de pescadores de Galicia;
Decreto 8/2014, do 16 de xaneiro, regulador das
confrarias de pescadores e as suas federacions.

Comunidades de montes vecifiais:

e Normativa autondémica: Lei 13/1989, do 10 de
outubro, de montes vecifiais en man comun;
Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Gali-
cia; Decreto 23/2016, do 25 de febreiro, sobre
reinvestimento de ingresos en mellora e pro-
teccién forestal.

Mutuas e mutualidades:

e Normativa estatal: Real decreto 1430/2002, do 27
de decembro, polo que se aproba o Regulamento
de mutualidades de previsién social.

e Orde do 5 de maio de 1999 pola que se crea o Re-
xistro Autonémico de Mutualidades de Prevision
Social non integradas na Seguridade Social.

Fundaciéns:

e Normativa estatal: Lei 50/2002, do 26 de decem-
bro, de fundaciéns; Lei 49/2002, do 23 de de-
cembro, de réxime fiscal das entidades sen fins
lucrativos e dos incentivos fiscais ao mecenado;
Real Decreto 1270/2003, do 10 de outubro.

e 0o Normativa autondémica: Lei 12/2006, do 1 de
decembro, de fundaciéns de interese galego;
Decreto 14/2009, do 21 de xaneiro, polo que se
aproba o Regulamento de Fundacidéns de Inte-
rese Galego; Decreto 15/2009, do 21 de xaneiro,
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polo que se aproba o Regulamento do Rexistro
de Fundaciéns de Interese Galego.

® Asociaciéns:

e Normativa Estatal: Lei organica 1/2002, do 22 de
marzo, reguladora do dereito de Asociacién; Real
decreto 949/2015, do 23 de outubro, polo que se
aproba o Regulamento do Rexistro Nacional de
Asociacions; Lei 49/2002, do 23 de decembro, de
réxime fiscal das entidades sen fins lucrativos e
dos incentivos fiscais ao mecenado; Real decre-
to 1270/2003, do 10 de outubro, polo que se
aproba o regulamento para a aplicacion
do réxime fiscal das entidades sen fins
lucrativos e dos incentivos fiscais ao
mecenado.

e Normativa Autonémica: Decreto
276/1997, do 25 de setembro,
polo que se crea o Rexistro
Central de Asociaciéns e se
regula a organizacién e fun-
cionamento dos rexistros
de asociaciéons da Comuni-
dade Auténoma de Galicia.
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9 Evolucion e tendencias da

economia social en Galicia

A economia social consolidouse como un actor cla-
ve no panorama socioecondmico europeo, estatal e
galego. As institucions publicas recofiecen cada vez
mais a sua contribucién a cohesién social e territo-
rial, mediante a xeracién de emprego estable e inclu-
sivo, a mellora das condiciéns salariais, a igualdade
de xénero, a stia achega ao PIB, a innovacion e a sus-
tentabilidade (CEPES, 2024).

A andlise das cifras da economia social require unha
delimitacidn precisa do ambito de observacién, ba-
seada no consenso politico e institucional respecto a
que entidades forman parte do sector. A partir desta
definicién e empregando as principais fontes de in-
formacion dispofiibles, o presente apartado ofrece
unha caracterizacién do perfil produtivo, o tamafo
e as tendencias recentes da economia social en Gali-
cia. Para iso, tbmanse como referencia as tipoloxias
empresariais e organizativas recofiecidas no marco
normativo autonémico, estatal e europeo.

2.1. Evolucion e tendencias
da economia social
en Galicia

O balance de 2024 da Estratexia Galega de Econo-
mia Social destaca o significativo impacto do sector
no tecido empresarial galego, composto por entida-
des orientadas a cohesidn social e territorial e & pro-
mocién do emprego inclusivo. De cara ao horizonte
2027, a Xunta de Galicia aprobou un investimento de
170 milléns de euros destinado a reforzar os obxec-
tivos estratéxicos e operativos do sector, fortalecer
instrumentos de coordinacidon (como a Rede Eusu-
mo ou o Consello Galego de Economia Social) e pro-
mover proxectos vinculados ao crecemento, a dixita-
lizacién, a economia circular, a estabilidade laboral e
a igualdade de xénero, posicionando a Galicia como
referente en innovacion, xustiza social e sustentabi-
lidade (Xunta de Galicia, 2025). Entre os resultados
previstos destacan:

® acreaciéon de 400 novas entidades, das cales 25%
se espera que xurdan en sectores emerxentes;
® a xeracién de 3.500 novos empregos;

® o aumento para 50% da participacion feminina na
promocién de novas entidades e até 25% no caso
de persoas mozas;
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® a participacion de 20.000 persoas en actividades
formativas e de capacitacion;

® e areducién do tempo medio de constitucién em-
presarial a 37 dias (Xunta de Galicia, 2025).

A 31 de decembro de 2023, Galicia contaba con:

® 1.379 cooperativas,

® 1.471 sociedades laborais,

® 137 centros especiais de emprego,

® 13 empresas de insercion,

® 1.039 sociedades agrarias de transformacion,
® 63 confrarias de pescadores,

® 3.066 comunidades de montes vecifiais en man
comun,

® 4 mutualidades e mutuas.

No Grafico 1 mostrase a distribucion porcentual des-
tas entidades por tipoloxia. Durante 2024 inscribiron-
se 230 novas entidades, mentres que o numero de
baixas diminuiu. Aproximadamente un 15 % do total
de entidades tefien menos de cinco anos, o que re-
flicte un saldo neto positivo e unha recuperacion que
contrasta con etapas anteriores de maior destrucion
empresarial (Cancelo e Botana, 2024).

Foro pola Economia Social Galega

Grafico 1. Distribucion porcentual do
numero de entidades de Economia Social
en Galicia (2023)
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Este tecido produtivo estda amplamente representa-
do en organizacions como FOROESGAL, CEGASAL,
AGACA, ESPAZOCOOP, AEIGA e AESGAL, con espe-
cial presenza nos sectores de cultura, servizos so-
ciais, educacién, agricultura e pesca (Xunta de Gali-
cia, 2025). Segundo o Consello Econdmico e Social
de Galicia, o mercado laboral galego mostrou en
2024 unha evolucién positiva, alcanzando 1.070.373
afiliacidons & Seguridade Social, das cales o 81 % co-
rrespondese co réxime xeral e 0 19 % con persoas
traballadoras auténomas (Conselleria de Economia,
Emprego e Industria, 2025).

2.2. Analise dos principais
actores da economia
social galega

2.2.1. Cooperativas

O cooperativismo galego mantén unha traxectoria cla-
ramente ascendente nos ultimos anos. Durante 2024
inscribironse 192 novas cooperativas no Rexistro Ga-
lego de Cooperativas, o que confirma unha dinamica
de crecemento continuado. Este aumento, no entanto,
presenta diferenzas significativas segundo o ambito
territorial (grafico 2); as provincias atlanticas —espe-
cialmente Pontevedra— concentran mais do 50 % das
novas constitucions, ampliando a brecha respecto as
provincias do interior. Esta polarizaciéon reproduce as
tendencias xerais do mercado laboral, a actividade
empresarial e o PIB, igualmente mais concentrados no
eixo atlantico (Alvarez, Bastida e Olveira, 2024).

En canto a tipoloxia, obsérvase un predominio das
cooperativas de traballo asociado, se ben as coopera-
tivas xuvenis incrementan a sua presenza de maneira
progresiva, consolidandose como un formato relevan-
te para o emprendemento xuvenil. Persisten, con todo,
retos na creacién e consolidacion de cooperativas vin-
culadas a determinados sectores como o agrario, o
mar, os servizos de explotaciéon en comun da terra, a
vivenda, o transporte ou 0s servizos de consumo.

Segundo o Grafico 3, a maior parte das cooperativas
galegas creadas en 2023 situanse no sector servizos,
ainda que todos os sectores experimentaron incre-
mentos salvo o secundario, que rexistra un lixeiro re-
troceso (Alvarez, Bastida e Olveira, 2024).

En relacién coas persoas socias promotoras, os datos
de 2024 mostran unha recuperacion na dimension
media das novas cooperativas, alcanzando un total
de 591 promotores. Non obstante, as cifras por sexo
pofien de manifesto unha diminucién da participa-
cién feminina respecto a anos anteriores, tal como se
aprecia no Grafico 4. Esta tendencia expdn a necesi-
dade de reforzar politicas e medidas de apoio dirixi-
das a mulleres emprendedoras no ambito cooperati-
vo (Alvarez, Bastida e Olveira, 2024).

O cooperativismo galego presenta un crecemento
sostido, cun forte arraigamento territorial nas provin-
cias atlanticas, unha expansion destacada no sector
servizos e unha crecente incorporacion de mozos.
Este dinamismo convive con retos estratéxicos vincu-
lados a diversificacidn sectorial, a igualdade de xéne-
ro e a consolidacién de proxectos en sectores clave
para o desenvolvemento territorial sustentable.
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Gréafico 2. Cooperativas constituidas no Rexistro segundo o ambito territorial (2019 - 2023)
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Grafico 3. Distribucion porcentual de cooperativas por sector de actividade (2023)
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Grafico 4. Distribucion porcentual de persoas socias promotoras das cooperativas
inscritas, desagregando por sexo e personalidade xuridica (2019 - 2024)
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2.2.2. Sociedades laborais

A evolucién das sociedades laborais en Galicia mos-
tra un comportamento desigual, ainda que cun-
ha tendencia xeral de crecemento dende 2022. En
2024 constituironse 78 novas sociedades laborais,
tal como reflicte o Grafico 5, cunha distribucién te-
rritorial marcada novamente pola concentracion
nas provincias atlanticas. En particular, a provincia
de Pontevedra aglutina mais da metade das novas
constituciéons anuais, mentres que Lugo e Ourense
presentan cifras significativamente inferiores (Can-
celo e Vazquez, 2024a).

A gran maioria das novas sociedades laborais co-
rresponden & forma xuridica de sociedade laboral
limitada, que representa mais do 90 % das constitu-
ciéns, en tanto que as sociedades andnimas laborais
mantefien un peso residual. No que respecta a dis-
tribucién sectorial, o sector servizos volve ser o de
maior presenza, seguido da industria, a construcién
e a agricultura, tal como se ilustra no Grafico 6.
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Grafico 5. Sociedades laborais constituidas no Rexistro segundo o ambito territorial
(2019 - 2023)
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Fonte: Rexistro Administrativo de Sociedades Laborais da Xunta de Galicia

Grafico 6. Distribucion porcentual de sociedades laborais por sector de actividade (2023)
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A analise da composicién das persoas socias promo-
toras mostra unha predominancia masculina, que se
mantén estable ao longo do periodo 2019-2024. Ain-
da que se observa certa flutuacién no nimero total
de socios promotores, as mulleres representaron en
2024 unicamente 0 36,71 % das 91 persoas promoto-
ras rexistradas, tal como recolle o Grafico 7 (Cancelo e
Vazquez, 2024a). Esta brecha de xénero constitde un
dos desafios persistentes no ambito das sociedades
laborais, especialmente en sectores tradicionalmente
masculinizados.

O ambito de sociedades laborais en Galicia presenta
unha tendencia positiva en termos de constitucién de
novas entidades, cun claro liderado do sector servizos
e unha forte concentracién territorial en Pontevedra.

W -OROESCAL

Non obstante, persisten desafios relevantes relacio-
nados coa igualdade de xénero, a diversificacién sec-
torial e o fortalecemento da presenza de sociedades
laborais en provincias do interior.

2.2.3. Centros especiais de emprego

En Galicia, os Centros Especiais de Emprego (CEE)
poden clasificarse en duas categorias principais:
aqueles pertencentes & economia social e aqueles
de natureza empresarial convencional. Neste infor-
me analizanse exclusivamente os CEE de iniciativa
social, dado que a sua misién, forma xuridica e go-
bernanza intégranos plenamente no ambito da eco-
nomia social.

Grafico 7. Distribucion porcentual de persoas socias das sociedades laborais inscritas,

desagregando por sexo (2019 - 2024)
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Segundo datos de 2023, representados no Grafico 8,
Galicia contaba con 56 centros especiais de emprego
de iniciativa social, cunha marcada concentracién te-
rritorial. A provincia da Corufia reine o maior nimero
de centros (39), seguida a gran distancia por Ponteve-
dra, Lugo e Ourense (Expdsito e Vazquez, 2024). Esta
distribucién evidencia un desequilibrio xeografico si-
milar ao observado noutras tipoloxias de entidades
de economia social.

En relacién cos sectores de actividade, o Grafico 9
mostra que mais do 70 % dos CEE de iniciativa so-
cial galegos desenvolven a sua actividade no sector
servizos, destacando servizos de limpeza, xardineria,
loxistica, atencién a persoas e actividades de caracter

Foro pola Economia Social Galega

auxiliar. Tras os servizos, 0s sectores con maior pre-
senza son a industria, o comercio e o transporte.

En canto ao emprego, os CEE galegos rexistraron en
2023 un total de 1.235 persoas traballadoras, das ca-
les case 0 90 % eran persoas con discapacidade. Mais
do 60% do persoal estaba formado por homes. A dis-
capacidade fisica é a tipoloxia mais frecuente, seguida
da discapacidade psiquica e a sensorial.

O tipo de contratacién predominante é o contrato in-
definido, o que reflicte o papel dos CEE como xerado-
res de emprego estable para colectivos con especiais
dificultades de insercién. En apoio a esta misién, a
Xunta de Galicia concedeu en 2023 aproximadamente

Grafico 8. CEE de Economia Social inscritos no Rexistro segundo o ambito territorial
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Grafico 9. Distribucién porcentual de CEE por sector de actividade (2023)
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22 milléns de euros en axudas destinadas a creacién
e mantemento de emprego, asi como ao funciona-
mento das unidades de apoio a persoas traballadoras
con discapacidade.

Dende o punto de vista econémico, os CEE presentan
unha evolucién positiva. O importe neto da cifra de
negocios mantén unha tendencia ascendente —con
oscilacions puntuais— dende 2019, alcanzando en
2022 un total de 271,341 milléns de euros (Expdsito
e Vazquez, 2024). Estes datos reflicten a crecente re-
levancia dos CEE como axentes econdmicos e sociais
no territorio.

Os centros especiais de emprego de iniciativa social
desempefian un papel fundamental en Galicia ao com-

binar actividade empresarial, creacién de emprego
inclusivo e prestacion de servizos de interese xeral. A
sua consolidacion require seguir avanzando na diversi-
ficacién sectorial, a distribucién territorial equilibrada
e a mellora da estabilidade econémica das entidades.

2.2.4.Empresas de insercion

As empresas de insercion (El) constitien un instru-
mento clave para a integracién sociolaboral de per-
soas en situacion ou risco de exclusion social. En
Galicia, a sUa presenza segue sendo limitada en com-
paracion con outros territorios do Estado, pero mos-
tran unha evolucién positiva en termos de actividade
econdémica e emprego creado.
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Segundo os datos recollidos pola Direccion Xeral de
Traballo Autdénomo e Economia Social da Conselleria
de Emprego, Comercio e Emigracién, a 31 de decem-
bro de 2024 existian en Galicia 16 empresas de inser-
cién xuridica, todas elas baixo a forma limitada de so-
ciedade inscritas. A sUa distribuciéon sectorial mostra
un claro predominio do sector servizos (9 entidades),
seguido do sector primario (4 entidades) e a constru-
cion (1 entidade). Esta evolucion reflictese no Gréfico
10, que recolle a distribucion territorial e o crecemento
do sector entre 2019 e 2023 (Diaz-Vazquez, 2024a).

No plano econémico, as empresas de insercion mos-
tran un crecemento sostido. O importe neto da cifra
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de negocios conxunta pasou de 2.256.915 euros en
2019 a 3.597.841 euros en 2022, segundo datos do
sistema SABI, o que supdn un incremento significati-
vo na actividade econémica do sector.

En termos de emprego inclusivo, as El galegas tamén
experimentaron avances. Segundo os datos de AEI-
GA (Asociacién de Empresas de Insercion de Galicia),
en 2023 contabilizdronse 168 persoas traballadoras
en insercién, das cales 106 eran mulleres. Esta ten-
dencia esta reflectida no Gréfico 11, que mostra o
cambio dunha estrutura inicial mais masculinizada
en 2019 cara a un predominio feminino nos ultimos
anos.

Grafico 10. Empresas de insercion inscritas no Rexistro segundo o ambito territorial

(2019 - 2023)

16

2019 W2020 2021 2022 2023

14

14
131313

000O00O

A Coruna

Lugo

Ourense

Pontevedra Galicia

Fonte: Direccion Xeral de Traballo Auténomo e Economia Social da Conselleria de Emprego, Comercio e Emigracién
da Xunta de Galicia
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Grafico 11. Persoas contratadas en insercion nas EI de AEIGA, por sexo (2019 -2023)
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Fonte: Xunta de Galicia e Rede Eusumo

As empresas de insercién articulan itinerarios de in-
sercién personalizados, combinando emprego real
con acompafiamento sociolaboral. O seu papel é
especialmente relevante en sectores como servizos
ambientais, economia circular, atencién as persoas,
restauracién, agricultura ecolédxica e actividades au-
xiliares. Asi mesmo, mantefien unha estreita colabo-
racién cos servizos sociais municipais, organizacions
sectoriais e entidades de formacion.

As empresas de insercién constitlen un pequeno gru-
po, pero estratéxico dentro da economia social gale-
ga. A sUa evolucidn recente mostra un incremento
de actividade, unha maior presenza feminina e unha
consolidacion progresiva dos seus modelos de ne-
gocio. Para o seu futuro fortalecemento seran nece-

sarias politicas de apoio estables, maior visibilidade
institucional e unha integracién mais ampla destas
entidades na contratacién publica responsable.

2.2.5.Sociedades agrarias
de transformacion

As Sociedades Agrarias de Transformacién (SAT) cons-
titien unha figura xuridica clave no sector agrario ga-
lego, ao permitir a organizacién conxunta de produ-
tores para actividades de producién, transformacién
e comercializacion. Galicia conta cun rexistro auto-
némico especifico para estas entidades, cuxo ambito
de aplicacién comprende aquelas SAT, federacidns
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OU asociacidns cuxos socios titulares de explotacions
agrarias teflan as sUas actividades radicadas no terri-
torio da comunidade auténoma.

A Taboa 4 recolle a evolucién do nimero de SAT ins-
critas en Galicia entre 2019 e 2023, asi como o nu-
mero de socios e o capital social correspondente a
cada exercicio.

Taboa 4.
SAT inscritas no Rexistro con numero de
socios e capital social (2019 - 2023)

SAT inscritas 1124 1.088 1.072 1.050 1.039
Numero 10.552 10.304 10.193 10.104 10.028
de socios

Capital social

(en milléns de 62,90 60,60 5940 5640 54,50

euros)

Durante este periodo, o niUmero total de SAT rexis-
tradas pasou de 1.124 en 2019 a 1.039 en 2023, o
que supo6n unha diminucion do 7,56 %. A pesar desta
reducién, Galicia continla situandose como a sexta
comunidade auténoma con maior numero de SAT a
nivel estatal, debido ao peso estratéxico da agricul-
tura e a ganderia na sia economia (Cancelo e Vaque-
ro-Garcia, 2024). O nimero de socios tamén mostra
un descenso progresivo, pasando de 10.552 socios
en 2019 a 10.028 en 2023. Do mesmo xeito, o capi-

Foro pola Economia Social Galega

tal social rexistra unha reducién sostida, dende 62,9
milléns de euros en 2019 ata 54,5 milléns de euros
en 2023.

O Grafico 12 reflicte a distribucion territorial das SAT
en 2023, destacando a provincia da Corufia como a
gue concentra o maior nimero de socios e o volume
mais elevado de capital social en milléns de euros.
Séguenlle Lugo, Ourense e Pontevedra, con propor-
ciéns menores.

Grafico 12.
SAT inscritas no Rexistro segundo o ambito
territorial (2023)
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Non obstante, a analise das SAT vese limitada pola
escaseza de informacién estatistica dispofiible. O Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca e Alimentacion (MAPA)
non proporciona datos completos sobre variables
clave como numero de persoas empregadas, cifra de
negocios, ou valor engadido bruto (VAB). Esta falta
de datos dificulta avaliar con precisién o seu impacto
econdmico e o seu peso real dentro do sector agroali-
mentario e, en xeral, na economia social galega.

As SAT galegas continlan desempefiando un papel
relevante no desenvolvemento rural e na articula-
cién da producién agraria, ainda que afrontan retos
significativos relacionados coa substitucion xeracio-
nal, a modernizacion produtiva, a diversificacion de
actividades e a mellora da sua visibilidade estatistica
e econdmica.

2.2.6.Cofradias de Pescadores

Galicia conta cunha das redes de confrarias de pes-
cadores mais extensas e consolidadas do Estado. En
2023 existian 63 confrarias, que xestionan un total
de 133 lonxas, o que situa a Galicia como a comu-
nidade auténoma con maior presenza deste tipo
de entidades, concentrando o 31,8 % de todas as
confrarias existentes en Espafia. As confrarias distri-
buense territorialmente da seguinte maneira: A Co-
rufia: 35 confrarias; Pontevedra: 22 confrarias; Lugo:
6 confrarias. Estas estrutlUranse en tres federacions
provinciais que conforman a Federacion Galega de
Confrarias de Pescadores (FEAMPA), 6rgano de re-
presentacién do sector marisqueiro e pesqueiro de
baixura a nivel autonémico.
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En canto & evolucion das afiliacions, o Grafico 13
mostra que en 2023 produciuse unha reducién no
numero total de afiliados, rexistrandose 10.776 afi-
liaciéns entre empresas e persoas traballadoras.
Destas, 0 65,2 % correspondian a persoas traballa-
doras e o resto a entidades, das cales mais do 90 %
eran persoas fisicas (Cancelo e Vazquez, 2024b). Por
provincias, a distribucién do total de afiliaciéns en
2023 foi a seguinte: A Corufia: 48,3 %; Pontevedra:
46,9 %; Lugo: 4,8 %. No relativo & composicién por
sexo, as mulleres representan o 31,5 % das persoas
afiliadas, mentres que os homes supofien o 68,5 %.
A participacién feminina é maior no colectivo de per-
soas traballadoras (principalmente no marisqueo a
pé) que no de empresas.

A flota pesqueira galega estd formada por 4.198 bu-
ques, que representan o 49 % do total de buques
e 0 41 % do arqueo de Espafia. O 96% destas em-
barcaciéns opera en caladoiros nacionais. A distri-
bucién territorial da frota é a seguinte: A Corufia:
49 %; Pontevedra: 48 %; Lugo: 3 %. As principais ac-
tividades realizadas no seo das confrarias en 2023
foron: Marisqueo a pé (28,4 %), Marisqueo dende
embarcacion (25,9 %); Pesca de baixura (22 %). A Co-
rufia destaca especialmente en embarcacién dende
marisqueo; Pontevedra concentra a maior parte do
marisqueo a pé; mentres que Lugo rexistra unha
presenza significativa en pesca de altura e gran altu-
ra. En termos econdémicos, en 2023 as lonxas gale-
gas comercializaron 117.534 toneladas de produtos
pesqueiros frescos, cun valor total superior a 372
milléns de euros (Cancelo e Vazquez, 2024b). Estas
cifras confirman o peso estratéxico do sector pes-
queiro e a relevancia das confrarias como estrutu-
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Grafico 13. Afiliados en confrarias de pescadores de Galicia segundo o ambito territorial

(2019 - 2023)
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Fonte: Rexistro de Confrarias proporcionados pola Conselleria do Mar da Xunta de Galicia

ras esenciais de gobernanza litoral, comercializa-
cién, representacion e sustentabilidade.

As confrarias de pescadores representan un piar
fundamental para o emprego, a economia costeira
e a xestidn sustentable dos recursos marifios en Ga-
licia. A sUa continuidade e fortalecemento requiren
politicas de apoio especificas, investimentos en mo-
dernizacién e unha maior coordinacion entre admi-
nistracions, sector produtivo e entidades de econo-
mia social vinculadas ao mar.

2.2.7. Comunidades de montes

As Comunidades de Montes Vecifiais en Man Comun
(CMVMCQ) constitien unha das estruturas de propie-
dade comunitaria mais relevantes do territorio gale-
g0. Galicia contaba en 2024 con 3.391 montes veci-
fais, que abarcan unha superficie préxima a 660.000
hectareas. A sua distribucion territorial evidencia a
importancia desta figura no interior rural: Ourense:
38,8 %; Lugo: 27,1 %; Pontevedra: 25,3 %; A Corufa:
8,8 %. Tal como se reflicte no Grafico 14, a presenza
de montes vecifiais é especialmente significativa en
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zonas rurais de montafia, onde constitien un recur-
so estratéxico para o desenvolvemento econémico,
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Grafico 14. Distribucion porcentual dos
montes vecinais de man comun (2024)

a xestién forestal sustentable e a cohesién comuni-

taria.
A Coruna

En Galicia existen 3.048 CMVMC e 37 mancomunida- 8,8%
des de montes vecifiais (M.), que agrupan a preto de
115.031 comuneiros. A distribucidn territorial destas
comunidades mostra unha clara concentraciéon nas
comunidades do interior: Ourense: 1.164 comunida-
des (26,7 %); Lugo: 856 comunidades; Pontevedra:
685 provincias (22,2 %); A Corufia: 281 comunidades
(12,2 %). Non obstante, o nimero de comuneiros
non segue a mesma proporcion territorial. A pro-
vincia de Pontevedra concentra o 43,7 % do total de
comuneiros, mentres que Ourense suma o 26,7 %. A
Corufia e Lugo representan conxuntamente menos
do 30 % do total. Esta asimetria reflicte unha realida-
de clave: os montes vecifiais con maior tecido social
activo non sempre coinciden coas areas de maior ex-
tension forestal.

Pontevedra

25.3%
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Fonte: Sistema de Indicadores da Administracién Dixital da
Xunta de Galicia

Taboa 5. Ingresos e investimentos medios (€) das comunidades de montes vecifais en
man comun (2020 - 2023)

A Coruia 24.792 13.735 28.219 17.843 38.678 16.563 12.022 6.594

lugo 34381 14342 44050 18720 71114 18681 85650 18689
Ourense 34380 21976 36614 25058 35986 2393 28793 20334
Pontevedra 43539 24347 53509 29060 56556  29.588 78235 30410
Galicia 36123 19732 43275 23720 52000 23339 50889  20.608

Fonte: Anuario de Estatistica Forestal de Galicia
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Dende o punto de vista econdmico, os datos do
Anuario de Estatistica Forestal de Galicia mostran
unha evolucion positiva. Entre 2022 e 2023 produciu-
se un incremento do 59 % nos ingresos medios das
CMVMC e un aumento do 13 % nos niveis de investi-
mento. Con todo, esta tendencia presenta variacions
significativas por provincias, tal como recolle a Ta-
boa 5, onde os ingresos e os investimentos rexistran
aumentos mais pronunciados en Lugo e Pontevedra,
acompafiados de maiores actividades de xestion e
aproveitamento forestal.

As CMVMC desempefian un papel esencial en:

® a xestion sustentable do territorio,

® prevencién de incendios,

® avalorizacién de biomasa e recursos forestais,
® conservacién da biodiversidade,

® o desenvolvemento de actividades produtivas vin-
culadas ao medio rural,

® e axeracién de emprego local en tarefas forestais
e de servizos ambientais.

Asi mesmo, representan un modelo de gobernanza
comunitaria Unico en Europa, baseado na propieda-
de colectiva indivisible e a toma de decisiéns a tra-
vés da asemblea vecifial. As comunidades de montes
vecifiais en man comun constitien un actor estra-
téxico para o desenvolvemento rural galego, com-
binando xestidn sustentable, actividade econdémica
e cohesidn territorial. O seu futuro fortalecemento
require apoio técnico continuado, investimento en

Foro pola Economia Social Galega

modernizacién forestal, impulso de modelos de eco-
nomia circular vinculados ao territorio e unha maior
integracion nas politicas publicas de prevencion de
incendios e dinamizacion rural.

2.2.8.Mutuas de seguros
e mutualidades de
prevision social

As mutuas de seguros e as mutualidades de previ-
sién social constitien un segmento especifico dentro
da economia social galega, cun peso reducido en nu-
mero de entidades, pero cunha funcién relevante na
cobertura de necesidades profesionais, familiares e
sociais de diferentes colectivos. En 2024, Galicia con-
ta cunha mutua de seguros e tres mutualidades de
previsidn social con sede na comunidade auténoma.
Estas entidades ofrecen coberturas dirixidas a colec-
tivos profesionais como artesans, auténomos, traba-
lladores do sector maritimo ou persoal vinculado a
actividades industriais e de servizos. O seu modelo
organizativo baséase na ausencia de animo de lu-
cro, na prestacién de servizos aseguradores e na go-
bernanza mutualista, onde as persoas mutualistas
participan na toma de decisiéns. En 2023, estas ca-
tro entidades rexistraron un total de 6.963 persoas
mutualistas e 9.623 beneficiarios, cifras superiores
as de anos anteriores, tal como mostra o Gréafico
15 (Diaz-Vazquez, 2024b). Este crecemento reflicte
unha maior demanda de mecanismos de previsidon
social alternativa e de servizos complementarios aos
sistemas publicos.
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Grafico 15. Nimero de mutualistas nas mutuas de seguros e mutualidades de prevision
social con sede en Galicia (2019 - 2023)
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Fonte: Rexistro de entidades aseguradoras e reaseguradoras da Direccién Xeral de Seguros do Ministerio de Economia e
Rexistro de mutualidades de previsidn social da Xunta de Galicia

En termos de emprego, o sector deu traballo direc-
to a 15 persoas en 2023, das cales 9 eran mulleres e
6 homes, mantendo unha tendencia de incremento
progresivo respecto a exercicios anteriores. Ademais
do emprego directo, estas entidades apdianse nun-
ha rede de mais de 1.000 profesionais colaborado-
res para a prestacion de servizos. Dende o punto de
vista econémico, as mutuas e mutualidades galegas
alcanzaron en 2023 un volume de 4.611 milléns de
euros en primas imputadas netas de reaseguro, o
que supdn un crecemento do 11 % respecto de 2019
(Diaz-Vazquez, 2024b). Estes datos demostran a es-
tabilidade financeira do sector e a sua contribucién

ao ecosistema econdmico galego, especialmente en
materia de previsién social e xestién de riscos. Ainda
gue a sua dimension é reducida en numero de en-
tidades, as mutuas e mutualidades desempefian un
papel significativo no sistema de economia social ga-
lego. A sUa contribucion maniféstase na prestacion
de servizos aseguradores especializados, o apoio a
colectivos profesionais, a xeraciéon de emprego cua-
lificado e a complementacién das politicas publicas
de proteccién social. A sla continuidade e reforzo
requiren marcos regulatorios estables, mecanismos
de supervisién eficaces e un reforzo da coordinacion
institucional.
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2.3. Conclusions Capitulo II

A evolucidon recente da economia social en Galicia
evidencia un proceso de consolidacién progresiva,
acompafiado dunha crecente institucionalizacion e
recoflecemento publico da suUa relevancia socioe-
condmica. A analise dos datos dispofiibles confirma
que se trata dun sector diverso, dinamico e en ex-
pansién, ainda que con ritmos desiguais segundo
tipoloxia de entidade e territorio. A execucién da Es-
tratexia Galega de Economia Social contribuiu a este
avance, especialmente mediante a posta en marcha
de instrumentos de apoio, financiamento especifico
e estruturas de acompafiamento como a Rede Eu-
sumo ou os érganos de gobernanza sectorial. A pre-
vision de 170 milléns de euros de investimento ata
2027 reforza un marco de estabilidade que favorece
a planificacion a medio prazo e a incorporacion de
novos actores.

Os datos mostran un crecemento sostido en coope-
rativas, sociedades laborais e centros especiais de
emprego de iniciativa social, que destacan pola sua
capacidade de xeracion de emprego estable, con-
solidacion empresarial e arraigamento territorial. O
cooperativismo emerxe como un dos motores mais
dinamicos, especialmente en sectores de servizos e
emprendemento xuvenil, ainda que persisten retos
vinculados & diversificacion sectorial e a igualdade
de xénero. No caso dos centros especiais de em-
prego e as empresas de insercién, obsérvase unha
contribucion significativa & creacion de emprego in-
clusivo, asi como unha evolucién positiva na sta ac-
tividade econdmica, reforzada por politicas publicas
especificas.

Foro pola Economia Social Galega

Outras tipoloxias, como as sociedades agrarias de
transformacién ou as comunidades de montes ve-
cifiais, enfrontan retos estruturais relacionados coa
substitucion xeracional, a modernizacion produtiva
ou a dispofiibilidade de datos estatisticos completos.
No entanto, mantefien un papel estratéxico no des-
envolvemento rural, na sostibilidade do territorio e
na cohesién comunitaria. As confrarias de pescado-
res e as mutualidades tamén continian demostran-
do a stia importancia en sectores clave como a pesca
e a prevision social.

En conxunto, o capitulo evidencia un ecosistema em-
presarial heteroxéneo pero robusto, con crecemen-
tos diferenciados e retos especificos por tipoloxia.
Galicia conta con bases soélidas para seguir fortale-
cendo a slia economia social, pero sera necesario
avanzar na mellora do equilibrio territorial, a moder-
nizacién produtiva, o impulso de sectores emerxen-
tes, a visibilidade estatistica e a igualdade de xéne-
ro. A consolidacion de politicas publicas sostidas e a
articulacion de estruturas cooperativas e federativas
permitirdn aproveitar plenamente o potencial deste
sector como axente clave do desenvolvemento so-
cioecondmico e territorial.
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e Benchmarking do desempeno

socioeconomico da economia social
na Union Europea e en Espana

A economia social ten un recofiecemento crecente
a nivel europeo. Dende 1980 que o Parlamento Eu-
ropeo e as distintas instituciéns comunitarias sa-
lientaron a suUa contribucién para a cohesion social,
a creaciéon de emprego inclusivo e a prestaciéon de
servizos de interese xeral. O periodo 2019-2024 foi
especialmente relevante debido ao impulso politico
e normativo xerado en torno & economia social e a
slia consideracién como un ecosistema estratéxico
para a transicién dixital, verde e social de Europa. En-
tre os principais fitos europeos do periodo destacan
(CEPES, 2025):

® Restablecemento e renovacién do Intergrupo de
Economia Social do Parlamento Europeo (2020 e
2024).

® Declaraciéns de Cascais e Mannheim (2021).

® Parecer do Comité Econémico e Social Europeo
(CESE) sobre o papel da economia social na crea-
cién de emprego (2021).

® Declaracion do Porto sobre asuntos sociais
(2021).

® Declaracién de Estrasburgo sobre economia so-
cial (2022).

® Aprobacién da “Via de transicién para o ecosis-
tema da economia social e de proximidade”,
que recofiece a economia social como un dos 14
ecosistemas industriais clave de Europa (CEPES,
2024).

® Portal Europeo de Economia Social (2023).

® Ditames do CESE sobre fiscalidade e integra-
cién da economia social na contratacién publica
(2024).

® Declaracion de Liexa (2024) e Declaracion de
La Hulpe sobre o futuro do piar europeo de de-
reitos sociais.

A nivel practico, a experiencia de Emilia-Romafia
(Italia) é un dos casos mais citados como referente
europeo. A rexion conta con mais de 8.000 coope-
rativas activas, que achegan preto do 30 % do PIB
rexional e destacan polo seu modelo de intercoo-
peracidn, os seus consorcios sectoriais e a sUa ca-
pacidade para xerar emprego estable e de calidade
(Caselli et al., 2022). O seu éxito atribUese a factores
como a estabilidade normativa, o forte acompafia-
mento institucional e unha cultura cooperativa con-
solidada.
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No ambito estatal, Espafia sitlase entre os paises
mais avanzados en politicas publicas de economia
social. A aprobacién do Proxecto Estratéxico para a
Economia Social e os Coidados e da Estratexia Espa-
flola de Economia Social 2023-2027 reforzou a suUa
visibilidade institucional, fomentando a competitivi-
dade do sector, a creacién de emprego e o desen-
volvemento de actividades emerxentes en ambitos
como os coidados, a economia circular e a dixitali-
zacion.

Segundo CIRIECSTAT (2024), en 2024 existian en Es-
pafia 75.745 empresas de economia social, das cales
mais do 90 % son pequenas e medianas empresas.
Estas entidades xeraban mais de 1,22 milléns de
empregos (mercado e non mercado) e contaban con
mais de 1,14 milléns de persoas voluntarias, cunha
concentracion significativa en cooperativas e socie-
dades laborais (mais do 80 %).

En termos de impacto econémico, a economia social
representa aproximadamente o 10 % do PIB espafiol,
cunha facturacion de 86.122 milléns de euros en en-
tidades de mercado e 20.078 milléns en entidades
non de mercado (CIRIECSTAT, 2024). Os sectores con
maior peso son os coidados e servizos sociais, a cul-
tura e o lecer, a educacion, a agricultura e os sectores
enerxético e hidrico.

A nivel europeo, estimase que a economia social esta
formada por mais de 4,3 milléns de empresas, maio-
ritariamente pemes (93 %), que xeran emprego para
13,6 milléns de persoas e actividade voluntaria para
outros 5,5 milléns. Representa aproximadamente o
10 % do tecido empresarial da Unién Europea e 0 6,2

Foro pola Economia Social Galega

% do emprego total, tal como mostran os Graficos 16
e 17 (CEPES, 2025).

O volume de negocios da economia social europea
ascende a 912.900 milléns de euros (Comisidon Euro-
pea), e estimase que achega arredor do 8 % do PIB
da UE. En canto a distribucién sectorial, mais de 3,3
milléns de persoas traballan en actividades de saude
e asistencia social, seguidas da educacion (702.000)
e das artes, cultura e entretemento (622.000).

Entre as boas practicas internacionais destacan expe-
riencias empresariais consolidadas como La Fageda
(Catalufia), recofiecida polo seu modelo integrado de
producién agroalimentaria e insercion sociolaboral
de persoas con problemas de saude mental. A coo-
perativa foi citada pola Comisién Europea, a OCDE e
Social Economy Europe como exemplo de innovacion
social e sustentabilidade econdémica (B. anos, 2021;
Gonzalez, 2022).

O benchmarking europeo e estatal mostra que Ga-
licia atdpase alifiada coas tendencias internacionais
mais relevantes da economia social. A combinacién
de politicas publicas autondémicas, dinamismo em-
presarial e estruturas asociativas consolidadas situa
ao territorio nunha posicién favorable para seguir
avanzando en ambitos estratéxicos como a dixitali-
zacién, a economia circular, os coidados, a coopera-
cidn territorial e a contratacion publica responsable.
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Grafico 16. Distribucion porcentual do nimero de entidades de Economia Social por pais na
Unién Europea (2024)

Alemaia 9 % Italia ]-0 %
; Espafia 9 %

_Suecia 6 %

Francia 35 %
Resto 25 %

Fonte: CEPES (2025)

Grafico 17. Distribucion porcentual do emprego en Economia Social por pais na Union Europea
(2024)

Francia 23 °/o__ Italia ].3 %

. Espana ].2 %

Alemana 30 %
- .Resto 22 %

Fonte: CEPES (2025)
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Conclusions Capitulo III

A andlise comparada a escala europea e estatal situa
a Galicia dentro dun ecosistema mais amplo, caracte-
rizado por un notable dinamismo politico, institucio-
nal e econdmico en torno & economia social. A Unién
Europea reforzou de forma significativa o seu com-
promiso con este modelo empresarial, recofiecéndoo
como un piar estratéxico para a transicion verde, dixi-
tal e social. As multiples iniciativas impulsadas no pe-
riodo 2019-2024 —incluindo plans de accién, decla-
racions institucionais, ditames, o Portal Europeo de
Economia Social e a definicidn da “Via de transicion do
ecosistema de economia social’— xeraron un marco
politico estable que impulsa a consolidacién do sector
en toda Europa.

A nivel estatal, Espafia consolidase como un dos pai-
ses con maior desenvolvemento normativo, institu-
cional e estratéxico en materia de economia social.
A Estratexia Espafiola de Economia Social 2023-2027
e o Proxecto Estratéxico para a Economia Social e os
Coidados constituen instrumentos clave que permi-
tiron reforzar a competitividade do sector, ampliar a
sUa base empresarial, fomentar sectores emerxen-
tes e mellorar a visibilidade do modelo. As cifras dis-
pofiibles mostran un sector robusto, composto por
mais de 75.000 empresas que xeran mais de 1,22
millons de empregos e representan arredor do 10%
do PIB nacional.

O benchmarking evidencia tamén a existencia de re-
xiéns europeas de referencia, como Emilia-Romafia,
cuxo modelo cooperativo —baseado na intercoope-
racién, os consorcios sectoriais e o arraigamento te-
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rritorial— constitie un exemplo inspirador de como
politicas estables, estruturas intermedias e cultura
empresarial poden impulsar un desenvolvemento
sostido e de alto impacto socioeconémico.

Dende esta perspectiva comparada, Galicia atépase
nunha posicién favorable: comparte tendencias cos
territorios mais avanzados e iniciou procesos estra-
téxicos que converxen coas lifias prioritarias europeas
e estatais. Con todo, o benchmarking tamén permite
identificar ambitos de mellora, especialmente relacio-
nados coa escala produtiva, a intensificacion de sec-
tores emerxentes, o reforzo da cooperacion territorial
e a optimizacién da contratacion publica responsable
como ferramenta estratéxica.

En definitiva, o capitulo mostra que Galicia conta cun
elevado potencial para fortalecer a sua economia
social e alifarse coas mellores practicas europeas.
Para iso, serd necesario aproveitar a dindmica ins-
titucional actual, reforzar as estruturas de apoio e
avanzar cara a un ecosistema mais interconectado,
innovador e orientado a retos estratéxicos como a
sustentabilidade, os coidados, a dixitalizacion e a co-
hesién territorial.
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Q Retos e futuro da economia

social no ambito local

A analise realizada, baseada en entrevistas con re-
presentantes municipais, entidades de economia
social, asociaciéns empresariais e axentes sectoriais,
permite identificar un conxunto de retos estruturais
e oportunidades estratéxicas para o fortalecemento
da economia social no ambito local galego, especial-
mente en municipios rurais e de pequena poboa-
cion. A economia social constitie hoxe unha peza
clave para a cohesidn territorial, ao xerar emprego
de proximidade, servizos de coidados, xestién sus-
tentable do territorio e proxectos con arraigamento
comunitario. Con todo, o seu potencial transforma-
dor non se desprega de forma homoxénea no terri-
torio debido a limitacidns institucionais, administra-
tivas, culturais e de escala.

En moitos municipios, a economia social continua
sendo infrarrepresentada na axenda publica local,
tanto por descofiecemento como por falta de estrutu-
ras que faciliten a sda incorporacion na planificacién
e execucion de politicas municipais. A iso sumanse di-
ficultades especificas derivadas do reducido tamafio
das entidades, a limitada capacidade administrativa
dos concellos mais pequenos, a concentracion secto-
rial en actividades tradicionais e a fragmentacion ins-
titucional entre administraciéns e axentes.

Ao mesmo tempo, o estudo revela oportunidades
emerxentes que permiten avanzar cara a un modelo
territorial mais equilibrado e cooperativo. Entre elas
destaca o papel da contratacién publica reservada,
a necesidade de impulsar cooperativas multiservizo
e estruturas comarcais, a importancia de expandir a
economia social cara a sectores estratéxicos como o0s
coidados, a economia circular e os servizos agrofores-
tais, e o potencial da cooperacion transfronteiriza co
Norte de Portugal. Asi mesmo, adquire especial rele-
vancia a posibilidade de establecer alianzas estables
con asociaciéns empresariais, que permitan xerar
emprego inclusivo, fortalecer redes locais e construir
valor social compartido.

Os sete retos que se presentan a continuacion sinte-
tizan estas dinamicas e constitien unha folla de ruta
para orientar politicas publicas, alianzas estratéxicas
e procesos de innovacién social nos territorios. A sua
abordaxe coordinada non sé permitira consolidar a
economia social como ferramenta de desenvolvemen-
to local sostible, sendn tamén avanzar cara a un mode-
lo territorial mais xusto, resiliente e cohesionado.
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Reto 1: Escasa visibilidade e
formacion municipal
sobre a economia social

A pesar dos avances na consolidacion da economia
social en Galicia, a maioria dos municipios —especial-
mente os de menor tamafio— ainda presentan un
limitado cofiecemento institucional sobre este mo-
delo e sobre as ferramentas legais dispofiibles para
impulsalo. As entrevistas realizadas a representantes
municipais e entidades do sector pofien de manifesto
que, en moitos casos, a economia social continta sen-
do percibida como unha realidade distante, asisten-
cial ou vinculada unicamente ao terceiro sector, e non
como un modelo empresarial eficiente, competitivo e
con impacto directo no territorio.

Tal como sinala un alcalde, o principal obstdculo
non é ideoldxico, senén de cofiecemento: nin cargos
electos nin persoal técnico dispofien da formacion
necesaria para utilizar instrumentos como a contra-
tacién publica reservada ou a planificacién de ser-
vizos externalizables a entidades de economia so-
cial. Isto coincide co expresado por outros alcaldes
de concellos moi implicados coa economia social,
onde as primeiras experiencias xurdiron grazas a
iniciativa politica e ao acompafiamento de entida-
des sectoriais (FOROESGAL, ...), e non por inercia
administrativa.

A falta de persoal técnico especializado, sumada ao
reducido tamafio dos departamentos municipais, li-
mita a capacidade para explorar alternativas organi-
zativas. Isto xera un circulo vicioso: se non se cofiece
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a economia social, non se incorpora na planificacion
municipal, e se non se incorpora, o seu potencial
transformador permanece invisible.

Este reto, centrado na escasa visibilidade e forma-
cién municipal sobre a economia social, aborda un
dos obstaculos mais determinantes para a suda con-
solidacion no ambito local. Para comprender ade-
cuadamente este desafio, preséntase a continuacion
unha analise que identifica as causas estruturais e
organizativas que o explican, ao tempo que se for-
mulan propostas de solucién orientadas a reforzar as
capacidades institucionais dos concellos e a mellorar
0 seu cofiecemento operativo sobre este modelo or-
ganizativo. Finalmente, exponse o impacto esperado
destas medidas, co obxectivo de mostrar como unha
estratexia de formacién e visibilizacion ben desefiada
pode transformar a relacién entre as administracions
locais e as entidades da economia social, favorecen-
do a sUa progresiva incorporacion na planificacion e
xestion publica.

Causas identificadas:

® Escasa formacién técnica e xuridica en contrata-
cién publica responsable.

® Falta de cofiecemento politico sobre o impacto so-
cial e local da economia social.

® Ausencia de espazos de aprendizaxe entre muni-
cipios.

® Percepcién errénea de que a economia social im-
plica menor eficiencia ou maior complexidade ad-
ministrativa.
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Propostas de solucion:

1. Programas de formacion especificos para equipos
municipais, dirixidos tanto a cargos electos como
a universidades nacionais (secretarias e interven-
cién), impartidos por EGAP, habilitados, entidades
de economia social, etc.

2. Creacidn de espazos permanentes de aprendizaxe
entre municipios, promovidos por deputacions,
mancomunidades ou redes como FOROESGAL.

3. Visibilizacion de proxectos exemplares mediante
intercambios técnicos, visitas inspiradoras e docu-
mentacién de casos (experiencias xa consolidadas).

4. Campafias de comunicacion institucional, con lin-
guaxe clara, que acheguen a economia social a ci-
dadania e reforcen a sUa identidade como modelo
empresarial sustentable.

Impacto esperado:

® Maior incorporacién da economia social na xes-
tién publica, especialmente en servizos locais de
proximidade.

® Cambio cultural que normalice a contratacion res-
ponsable como ferramenta habitual.

® Maior cohesion territorial, ao facilitar que mesmo
municipios pequenos poidan iniciar procesos de
colaboracion.

® Recofiecemento institucional e social do valor en-
gadido que achegan as entidades de economia so-
cial en termos de emprego inclusivo, sustentabili-
dade e arraigamento territorial.
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A continuacion, preséntase un conxunto de boas
practicas internacionais, nacionais e galegas que de-
mostran como a formaciéon municipal, a visibilizacion
da economia social e a creacion de redes de aprendi-
zaxe poden transformar a capacidade local para im-
pulsar este modelo empresarial.

Boa prdctica internacional (Unién Europea): “Buy Social
Scotland - Capacitacién para Gobiernos Locales”

Unha experiencia amplamente recofiecida en Europa
é 0 programa escocés Buy Social Scotland (buysocials.
land.com), desenvolvido por Social Enterprise Scot-
land e apoiado polo Goberno de Escocia. Este progra-
ma céntrase en formar a persoal técnico municipal e
cargos electos para utilizar a contratacién publica con
criterios sociais, identificar oportunidades de compra
responsable e comprender como as entidades da
economia social poden prestar servizos publicos efi-
cientemente.

Segundo a European Commission (2021a), este pro-
grama permitiu que a maioria dos gobernos locais
escoceses integren clausulas sociais e contratos re-
servados de forma habitual, mellorando a profesio-
nalizacién técnica en contratacién responsable. Pola
sua banda, a OECD (2017) destaca que a iniciativa for-
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taleceu a colaboracién intermunicipal e creou unha
cultura institucional favorable & economia social.

Ademais, Buy Social Scotland funciona como unha pla-
taforma de enlace entre empresas privadas e empre-
sas sociais, facilitando o acceso destas Ultimas a cadeas
de subministracidn en sectores como mantemento,
loxistica, téxtil ou servizos comunitarios. AOECD (2017)
destaca que esta dimension B2B foi clave para crear
unha cultura institucional e empresarial favorable ao
valor social, fortalecendo as redes intermunicipais e
mellorando a escala operativa das entidades.

What are social enterprises? - Buy Social Scotland

Este caso é especialmente relevante para Galicia,
porque aborda de maneira directa as causas iden-
tificadas neste reto: o déficit de formacién técnica
municipal, o descofiecemento institucional sobre as
posibilidades da economia social, a falta de ferra-
mentas operativas, e a ausencia de redes estables
de aprendizaxe.

Boa Prdctica nacional: Concello de Avilés — Inclusidn de
cldusulas sociais na contratacion publica

O Concello de Avilés (Asturias) implementou dende
2009 a practica denominada ICSA (Inclusive Social
Clause in Public Procurement) para introducir cri-
terios sociais nos procesos de contrataciéon publica
municipal.

Destaca como boa practica para aumentar a visibili-
dade de entidades de economia social, facilitar o ac-
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ceso ao mercado publico e mellorar a formacién dos
equipos municipais en contratacion responsable.

Inclusion de clausulas sociais nos pregos: por exem-
plo, reserva de contratos para centros especiais de
emprego e empresas de insercion.

Formacién e sensibilizacion do persoal municipal:
créase unha dinamica de aprendizaxe técnica para
utilizar contratacién publica como ferramenta de co-
hesién social.

Visibilizacion de entidades da economia social: ao
incorporalas nos contratos municipais mellérase o
seu recofiecemento institucional e fortalécese o seu
papel no territorio.

Como resultados da practica observouse que mais
de 147 especificacions de contratacion con criterios
sociais incorporaronse nese municipio; establecéron-
se contratos reservados para empresas de insercion
e centros especiais de emprego, facilitando emprego
inclusivo. Ademais, outros municipios empezaron a re-
plicar a practica grazas a sUa visibilidade e efectividade.

Este caso aborda directamente os obstaculos identi-
ficados no reto e permite mellorar a visibilidade da
economia social no ambito municipal, promove a for-
macion técnica (contrataciéon responsable) do persoal
publico e cambia a percepciéon da economia social
como “terceiro sector asistencial” a entidade valorada
para a contratacién publica eficiente.

Boa prdctica galega: “Programa de acompafiamento
municipal da Rede Eusumo”
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A nivel galego, a Rede Eusumo constitle un exem-
plo consolidado de como apoiar aos municipios na
promocion da economia social. Ainda que o seu en-
foque estivo tradicionalmente centrado no empren-
demento cooperativo, alguns dos seus programas
recentes inclien acciéns formativas dirixidas a per-
soal técnico municipal, obradoiros sobre contrata-
cién publica responsable e a creacion de grupos de
traballo comarcais.

Os concellos que participaron nestas iniciativas mos-
tran unha maior capacidade para identificar oportu-
nidades de colaboracién con cooperativas, centros
especiais de emprego e empresas de insercién, ade-
mais de incorporar accions de sensibilizacion dirixi-
das & cidadania. Ainda sendo un bo programa, re-
presenta o xerme dun modelo galego de formacién
municipal que poderia ampliarse e sistematizarse
para responder as necesidades detectadas neste
informe.

Esta breve analise focalizada no reto 1 evidencia que
a falta de visibilidade e formacién municipal sobre a
economia social constitie un obstaculo plenamente
abordable mediante estratexias integrais de capaci-
tacion, cooperacién intermunicipal e difusién de boas
practicas xa contrastadas en Europa, en Espafia e en
Galicia. As iniciativas descritas demostran que can-
do os concellos dispofien de cofiecemento técnico,
acompafiamento institucional e espazos de intercam-
bio, a economia social intégrase con naturalidade na
xestion publica, xera emprego inclusivo e mellora a
calidade dos servizos locais. A implementacion das
propostas formuladas —alifladas cos ODS 8 (Traba-
llo decente e crecemento econdmico), 16 (Institucions
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solidas) e 17 (Alianzas para lograr os obxectivos) —
permitird avanzar cara a administracions locais mais
preparadas, capaces de utilizar a contratacion publica
responsable como ferramenta estratéxica e de impul-
sar un modelo econdmico mais sostible e arraigado
no territorio. En definitiva, afrontar este reto abre a
porta a un profundo cambio cultural que pode forta-
lecer de maneira decisiva o papel da economia social
no desenvolvemento local galego.

Reto 2: Infrautilizacion da
contratacion publica
reservada

Ainda que o0 marco normativo espafiol e europeo re-
cofece explicitamente as entidades de economia so-
cial como prestadoras de servizos de interese xeral e
establece a obrigatoriedade de reservar unha parte
da contratacién publica para elas, na practica este ins-
trumento continda infrautilizado na maioria dos mu-
nicipios. A clave non radica na lei, senén en como se
interpreta e aplica no ambito local.

En Galicia, a Xunta de Galicia avanzou no uso da con-
tratacion reservada como instrumento de politica
publica para a economia social. Asi, a Administracion
autonémica aprobou un acordo que reserva unha
porcentaxe minima da sUa contrataciéon publica a
centros especiais de emprego de iniciativa social e a
empresas de insercion, integrando este instrumento
na sua estratexia de emprego inclusivo. En 2022, as
cifras publicas sitlan a Galicia como a comunidade
autébnoma con maior porcentaxe de contratacién ex-



8 -OROESCAL

clusiva reservada para estes colectivos, o cal reforza
a sua condicién de referente rexional neste ambito.
Ademais, a Xunta previu a formacién especifica do
persoal publico para xestionar estes procedementos,
constituindo un paso importante para fortalecer a ca-
pacidade institucional local e autondmica.

As entrevistas realizadas evidencian un desfase entre
0 marco legal e a sua implementacion real. Tal como
sinalan alguns alcaldes, o principal obstaculo non esta
na vontade politica, senén no temor técnico e xuridi-
co a incorporar contratos reservados nos pregos ad-
ministrativos. Nos municipios pequenos, este desafio
agravase pola dependencia de nacionais habilitados
(secretaria e intervencion), cuxa carga de traballo e
elevada rotacion dificultan a aprendizaxe continua
sobre esta ferramenta.

Mesmo en municipios onde existe conviccién politica,
a ausencia de referentes, plantillas de pregos e aseso-
ramento especializado xera inseguridade e ralentiza os
procesos. Como sintetiza un alcalde, “a lei non sé permi-
te, sendn que obriga, pero se non se cofiece, non se aplica”.

Dende a perspectiva das entidades de insercién e os
centros especiais de emprego sociais, este problema
compleméntase con barreiras burocraticas e de acce-
so a financiamento, que dificultan a sua capacidade
para concorrer a licitacidns, especialmente cando os
pregos non estan adaptados ao tamafio real das enti-
dades ou esixen avais e requisitos desproporcionados.

Este reto aborda unha das ferramentas mais potentes
—e a vez menos utilizadas— para fortalecer a econo-
mia social dende o0 dmbito local: a contratacidn publica
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reservada. A continuacion, analizanse as causas que
explican esta brecha entre marco legal e aplicacion
real, preséntanse propostas operativas para reverter a
situacioén e incorpdérase un conxunto de boas practicas
que ilustran como outros territorios lograron activar a
contratacion reservada con éxito. Finalmente, exponse
0 impacto esperado, alifiado cos ODS 8 (traballo de-
cente), 10 (reducién de desigualdades) e 12 (producion
e consumo responsables).

Causas identificadas:

® Descofiecemento e falta de formacién técnica en
contratacion publica responsable.

@ Temor a erros procedementais ou a impugnacions.

® Uso recorrente de prego de modelos estandar non
adaptados.

® Falta de asesoramento xuridico accesible para pe-
guenos municipios.

® Escasa visibilidade de casos de éxito replicables.

Propostas de solucién:

1. Elaboracién e difusion de pregos modelo adapta-
bles, validados por servizos xuridicos autondmicos
ou deputaciéns, que simplifiquen o uso da contra-
tacion reservada.

2. Servizos provinciais ou comarcais de asesoramen-
to técnico, para apoiar a secretarias municipais no
desefio e seguimento de contratos responsables.

3. Diagndstico territorial de servizos municipalizables
mediante contratos reservados, especialmente en
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areas de servizos verdes, residuos, téxtil, coidados
e mantemento do espazo publico.

4. Normalizacion do uso de contratos reservados en
servizos esenciais, con exemplos xa consolidados
en Carballo (limpeza viaria e xestion de residuos),
Ames (xardineria e mantemento de zonas verdes)
e Ribadavia (axardinamento e servizos de proxi-
midade).

5. Avaliacion e comunicacion publica do impacto so-
cial xerado, mediante indicadores claros de em-
prego inclusivo, reinvestimento social e arraiga-
mento territorial.

Impacto esperado:

® Incremento progresivo da porcentaxe de contrata-
Cidén publica reservada no ambito local.

® Xeracién de emprego estable e de proximidade,
especialmente para colectivos con dificultades de
insercion.

® Fortalecemento do ecosistema de economia social
como provedor habitual de servizos municipais.

® Reducién de desigualdades territoriais, ao abrir
oportunidades en zonas rurais e de baixa densida-
de demografica.

® Maior eficiencia administrativa, ao contar con guias,
modelos e redes de apoio permanentes.
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Co fin de ilustrar como outros territorios lograron su-
perar as barreiras técnicas, xuridicas e organizativas
que dificultan a aplicacion da contratacion publica
reservada, preséntanse a continuacién unha serie
de boas practicas internacionais, nacionais e galegas.
Estes exemplos permiten observar solucidns reais e
contrastadas que foron capaces de transformar a re-
lacién entre as administracions locais e as entidades
da economia social, facilitando a progresiva incorpo-
racion de contratos reservados, fortalecendo a capa-
cidade técnica municipal e xerando emprego inclusivo
mediante servizos publicos de proximidade. A analise
comparada destas experiencias constitde unha refe-
rencia Util para o desefio de estratexias replicables no
contexto galego.

Boa prdctica internacional (UE): Contratacién social en
Flandres (Bélxica)

A rexion de Flandres é considerada unha das mais
avanzadas de Europa na implementacion de contra-
tacion publica reservada. O Goberno flamenco des-
envolveu un sistema estable de “socially responsible
procurement”, que inclde pregos de plantillas, médu-
los formativos obrigatorios para funcionarios locais e
unha unidade técnica rexional que asesora directa-
mente aos municipios.
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Segundo a European Commission (2021a), Flandres
incrementou de forma sostida a porcentaxe de con-
tratos reservados, especialmente en servizos de
mantemento urbano, téxtil, xestién de residuos e
reciclaxe, grazas a instrumentos claros e facilmente
replicables. O OECD (2024) salienta que a chave do
éxito reside na existencia dunha estrutura rexional
que reduce o temor a erros procesuais e proporciona
apoio xuridico permanente.

Esta experiencia é altamente relevante para Galicia
porque responde directamente as causas identifica-
das: falta de formacién, escaseza de modelos de pre-
gos, inseguridade xuridica e ausencia de estruturas
de asesoramento supramunicipal.

Boa prdctica nacional (Espafia): Impulso & contratacion
publica responsable na Deputacién de Zaragoza

No contexto espafiol, unha das experiencias relevan-
tes na incorporacion de criterios sociais na contrata-
cién publica é a da Deputacion Provincial de Zarago-
za, que dende finais da década de 2010 desenvolveu
iniciativas de apoio técnico para que 0s municipios
—especialmente os de menor tamafio— poidan in-
corporar clausulas sociais e contratos reservados nas
suas licitacions.

A Deputacién ofreceu formacién xuridica especiali-
zada, asistencia para a elaboracion de pregos tipo,
espazos de intercambio entre municipios e acompa-
flamento para adaptar a contratacién publica a nor-
mativa vixente sobre centros especiais de emprego
de iniciativa social e empresas de insercion. Este so-
porte foi especialmente relevante en municipios con

Foro pola Economia Social Galega

recursos técnicos limitados, facilitando a introducién
progresiva de criterios sociais en ambitos como servi-
zos verdes, mantemento urbano, residuos ou progra-
mas comunitarios.

Segundo REAS Aragén (Zabalegui e de Eulate, 2014)
e o Observatorio de Contratacién Publica Responsa-
ble (2020-2023), o traballo da Deputacion contribuiu
a que un numero crecente de municipios da provin-
Cia integre a contratacién responsable como unha
ferramenta habitual, reforzando a visibilidade da
economia social e reducindo a brecha de capacida-
des entre concellos grandes e pequenos. Esta expe-
riencia mostra o papel clave que poden desempenfar
as deputacions en territorios con forte presenza de
municipios pequenos, unha situacién comparable a

galega.

Ademais do caso da Deputacién Provincial de Zarago-
za, existen en Espafia outras iniciativas consolidadas
gue mostran como diferentes niveis da administra-
cién impulsaron a formaciéon municipal e a contrata-
cién publica responsable. Entre elas destaca o Plan
Estratéxico de Compra Publica Responsable da De-
putacid de Barcelona (2019-2024), que sistematizou
a incorporacién de cldusulas sociais e ambientais
mediante guias, formacidn e acompafiamento direc-
to aos concellos da provincia. Igualmente, relevante
€ o Programa de Contratacion Socialmente Respon-
sable do Goberno de Navarra, que combina capa-
citacién técnica, soporte xuridico e mecanismos de
seguimento para facilitar o uso de contratos reser-
vados por entidades locais. No ambito municipal, o
modelo de cldusulas sociais do Concello de Valencia
converteuse nunha referencia estatal pola sua cla-
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ridade operativa e a sUa integracién transversal en
multiples areas de xestién. Finalmente, os itinerarios
de formacién municipal promovidos por REAS Eus-
kadi (2020-2023) reforzaron a capacitacién de téc-
nicos e cargos electos en municipios de diferentes
tamanfos, creando unha comunidade de aprendizaxe
que contribuiu a normalizar a economia social nas
politicas locais.

Boa prdctica galega: Caso Carballo (A Corufia)

En Galicia, o municipio de Carballo constitie un
exemplo consolidado e replicable de utilizaciéon da
contratacion publica reservada. O Concello incorpo-
rou contratos reservados en servizos como limpeza
viaria, mantemento de zonas verdes, xestion de re-
siduos e servizos de proximidade, adaptando pregos
e requisitos ao tamafio real das entidades da econo-
mia social para facilitar a sia concorrencia. Carballo
complementa este traballo con formacion técnica
municipal e colaboracién con entidades sociais locais.
Este modelo permitiu xerar emprego inclusivo esta-
ble, reforzar a presenza de CEE sociais e empresas de
insercién na provisién de servizos publicos e demos-
trar que a contratacion reservada é viable mesmo en
concellos medianos.

En definitiva, a analise do Reto 2 evidencia que a in-
frautilizacién da contratacién publica reservada non
deriva de limitacions legais, sendn de barreiras téc-
nicas, organizativas e culturais que poden ser supe-
radas mediante instrumentos adecuados, acompa-
Alamento especializado e aprendizaxe intermunicipal.
As boas practicas presentadas mostran que, cando
0S municipios contan con modelos de claros pregos,
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asesoramento xuridico e experiencias de referencia,
a contratacién reservada convértese nun motor de
emprego inclusivo (ODS 8), de reducién de desigual-
dades territoriais e sociais (ODS 10) e de provision
sustentable de servizos publicos (ODS 12). Implemen-
tar as propostas formuladas permitiria avanzar cara
a administracions locais mais seguras xuridicamente,
mais eficientes na xestién e mais comprometidas cun
modelo econdmico que xera cohesién social e opor-
tunidades reais no territorio.

Reto 3: Limitacions de escala

A economia social desempefia un papel clave na pres-
tacion de servizos locais, a xeracién de emprego de
proximidade e o fortalecemento da cohesion terri-
torial. Con todo, un dos principais obstaculos para
a sUa expansién en pequenos municipios é a escala
organizativa limitada tanto das entidades como dos
propios concellos. Esta limitacion exprésase en duas
dimensiéns complementarias:

1. Municipios pequenos con pouca capacidade téc-
nica e orzamentaria, que atopan dificultades para
planificar, licitar e xestionar servizos de xeito es-
table.

As entrevistas realizadas ilustran claramente esta si-
tuacién. Moitos concellos non conseguen provedores
para servizos basicos —como limpeza de montes,
mantemento, xardineria ou apoio domiciliario— de-
bido tanto a baixa rendibilidade econémica como a
falta de empresas dispofiibles no territorio.
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2. Entidades de economia social que, polo seu tama-
flo reducido, tefien dificultades para asumir con-
tratos mais complexos ou que requiren continui-
dade e estrutura administrativa sélida.

Para que a economia social poida desempefar un
papel mais relevante, é necesario que as entidades
poidan dimensionarse e traballar de forma estable
e coordinada, evitando competir de maneira illada.

Dende o ambito cooperativo, sindlase que a crea-
cién e consolidacidn de cooperativas no rural re-
quire masa critica, capacidade de xestién e apoio
institucional sostido. En sectores como 0s servizos
agroambientais, os coidados ou a economia cir-
cular, a escala non sé é econémica, senén tamén
humana e social: implica tecido local, confianza e
continuidade.

Para comprender plenamente o alcance das limita-
ciéns de escala identificadas, resulta necesario ana-
lizar tanto os efectos concretos que estas xeran na
prestacién de servizos municipais e na capacidade
de consolidacién das entidades de economia social,
como as posibles respostas organizativas e territo-
riais para superalas. A continuacidon preséntanse,
en primeiro lugar, as principais consecuencias de-
rivadas desta reducida dimension institucional e
empresarial; seguidamente, formulanse propostas
de solucién orientadas a fortalecer a cooperacion
intermunicipal, mellorar o acompafiamento técni-
co e impulsar modelos colaborativos que permitan
aumentar a capacidade operativa; e, finalmente, ex-
ponse o esperado impacto da implementacion des-
tas medidas, destacando o seu potencial para refor-

Foro pola Economia Social Galega

zar o emprego local, a sustentabilidade territorial e a
cohesidén social no medio rural galego.

Consecuencias das limitacions de escala:

® Dificultade para consolidar servizos municipais
esenciais.

® Falta de continuidade en proxectos de economia
social.

® Maior dependencia externa e perda de autonomia
municipal.

® Menor capacidade para fixar poboacién e empre-
g0 Nno territorio.

Propostas de solucién:

1. Creacion de cooperativas multiservizos rurais, ins-
piradas en modelos consolidados, que permitan
compartir recursos, maquinaria, loxistica e persoal
entre pequenas explotaciéons ou municipios.

2. Consorcios ou mancomunidades de servizos mu-
nicipais, que permitan licitar conxuntamente ser-
vizos como: xardineria e mantemento de espazos
verdes, limpeza viaria, coidados de proximidade,
xestion de residuos e economia circular.

3. Programas de acompafiamento empresarial e téc-
nico para novas entidades, impulsados por asocia-
cidns sectoriais (FORESGAL, ...). este programa xa
se desenvolve actualmente nos Polos de empren-
demento da Xunta de Galicia. Poderia replicarse
unha situacién similar en Deputaciéns e Asocia-
ciéns empresariais.
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Inclusién de clausulas de estabilidade e continui-
dade en contratos reservados, que permitan as
entidades de economia social planificar a medio
prazo e non depender de licitacions puntuais.

Impulso de microcentros comarcais de transfor-
macion e economia circular, vinculados ao produ-
to local, téxtil, coidados ou residuos voluminosos,
para xerar valor engadido no territorio.

Impacto esperado:

Aumento da capacidade operativa das entidades
de economia social.

Prestacion estable de servizos publicos en munici-
pios con baixa poboacion.

Xeracion de emprego local de calidade, especial-
mente para mulleres e mozos rurais.

Fixacién de poboacién e revitalizacién do tecido
comunitario.

Avance cara a modelos territoriais mais colaborati-
Vos e sostibles.

1 ALIANZAS
PARA LOGRAR
0S OBXECTIVOS

Para comprender como as limitacions de escala po-
den superarse mediante estratexias colaborativas,
estruturas intermunicipais e modelos empresariais
adaptados ao rural, preséntanse a continuacidn
boas practicas internacionais, nacionais e galegas
qgue ofrecen soluciéons testadas e replicables. Estes
exemplos mostran como a cooperacion, a agrega-
cién de demanda e o apoio técnico estable permiten
gue pequenos municipios e entidades de economia
social de reducido tamafio melloren a sua capaci-
dade operativa, aseguren a prestacion de servizos
esenciais e xeren oportunidades econémicas no te-
rritorio.

Boa prdctica internacional (UE): Cooperativas Multiservi-
20 Rurais de Francia (SCIC Multiservices Ruraux)

En varias rexions rurais de Francia, especialmente en
Occitania e Nouvelle-Aquitaine, as Sociedades Coo-
perativas de Interese Colectivo (SCIC) desenvolveron
cooperativas multiservizo que agrupan servizos tan
diversos como transporte comunitario, coidados de
proximidade, mantemento de zonas verdes ou loxis-
tica local compartida.

Segundo a European Network for Rural Development
(2018), estas estruturas permiten a territorios con moi
baixa densidade demografica agregar necesidades
dispersas, mellorar a viabilidade econémica mediante
a diversificaciéon de actividades e xerar emprego esta-
ble en areas rurais envellecidas. A OECD (2020) iden-
tifica este modelo como unha das estratexias mais
eficaces para abordar a “pequena escala estrutural”
do rural europeo.
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Boa prdctica nacional (Espafia): Mancomunidade Valle
del Jerte (Estremadura)

A Mancomunidade do Val do Jerte constitie un
exemplo de éxito na xestién conxunta de servizos
publicos a través de formulas cooperativas e de eco-
nomia social (do Manzano, 2017). Este territorio ru-
ral, composto por 11 pequenos municipios, coordina
servizos de limpeza, mantemento, atencién domici-
liaria, desenvolvemento local e economia circular
mediante unha estrutura técnica compartida e forte
colaboracion con cooperativas locais. Este modelo é
unha referencia nacional de gobernanza intermuni-
cipal que permite compartir persoal cualificado, xe-
rar economias de escala e asegurar a continuidade
de servizos que serian inviables para un municipio
illado. A mancomunidade impulsou ademais iniciati-
vas de emprego social e programas de apoio ao em-
prendemento cooperativo.

A experiencia da Mancomunidade do Val do Jerte re-
sulta especialmente pertinente para Galicia, porque
demostra que os problemas derivados da falta de
escala —tanto municipal como empresarial— poden
resolverse mediante estruturas estables de coopera-
cion intermunicipal. Este modelo permite compartir
persoal técnico, agregar demanda, garantir a conti-
nuidade dos servizos e xerar oportunidades econé-
micas ali onde un sé concello careceria de capacida-
de para sustentalas. A estreita colaboracién entre a
mancomunidade e as cooperativas locais confirma,
ademais, que a economia social pode converterse
nun operador clave cando se articula nunha escala
territorial adecuada.

Foro pola Economia Social Galega

Boa prdctica galega: Cooperativa Horta da Lousa (A Es-
trada - Pontevedra)

A cooperativa Horta da Lousa, situada no rural da Es-
trada, constitie un exemplo destacado de como as
entidades de economia social poden superar as limi-
tacions de escala mediante un modelo de multiacti-
vidade territorial. A cooperativa integra producién
agroecolodxica, transformacién alimentaria, activida-
des socioeducativas, servizos ambientais e proxectos
de dinamizaciéon comunitaria, o que lle permite diver-
sificar ingresos, estabilizar o emprego e manter unha
estrutura operativa sustentable a pesar de atoparse
nunha contorna rural dispersa.

A sua consolidacién foi posible grazas ao acompa-
flamento técnico continuado ofrecido por iniciativas
como a Rede Eusumo, asi como polo traballo en rede
con outros produtores, asociacions e administra-
ciéns locais. Este tipo de proxectos demostra que a
combinacién de actividades complementarias, a coo-
peracidn entre axentes rurais e 0 apoio institucional
estable permiten compensar as limitaciéns de escala
tipicas do medio rural galego. Este modelo é altamen-
te replicable en comarcas con despoboamento, atomi-
zacién produtiva ou dificultades para soster servizos
locais, mostrando como a economia social pode xerar
emprego, arraigamento territorial e prestacion de ser-
vizos dende unha estrutura de reducido tamafio.

Esta analise do Reto 3 pon de manifesto que as limi-
taciéns de escala non son sé unha cuestién econé-
mica, sendn tamén territorial e organizativa. As boas
practicas analizadas mostran que a cooperacion entre
municipios, a multiactividade cooperativa e o0 acom-
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pafiamento técnico estable permiten superar a frag-
mentacion, mellorar a eficiencia e asegurar servizos
publicos esenciais no rural. A implementacion das
propostas formuladas contribuiria a reforzar un mo-
delo econdmico mais equilibrado territorialmente,
xerar emprego de calidade, impulsar economias lo-
cais circulares e avanzar cara a un desenvolvemento
mais sostible e inclusivo, plenamente alifiado cos ODS
8 (traballo decente), ODS 10 (reducién de desigualda-
des) e ODS 12 (producién e consumo responsables).

Reto 4: Diversificacion
sectorial pendente

A economia social no ambito local mostrou unha
solida traxectoria en sectores tradicionalmente vin-
culados aos servizos basicos, como a xardineria, a
limpeza viaria e 0 mantemento de espazos publicos.
Con todo, esta especializacién —ainda que permitiu
consolidar experiencias exitosas— limita a capacida-
de do modelo para expandirse cara a sectores con
maior valor engadido, capacidade tractora e poten-
cial de emprego estable.

A economia social dispén de competencias e expe-
riencias relevantes en ambitos que responden direc-
tamente aos retos demograficos e ambientais dos
municipios rurais. Con todo, estes sectores emer-
xentes ainda estan subexplotados debido & falta de
planificacion integrada, estruturas de apoio e lifias
de contratacién municipal adaptadas. No capitulo
5 deste informe preséntanse os sectores con maior
proxeccion identificados.

W -OROESCAL

Para comprender os factores que dificultan a expan-
sion da economia social cara a sectores emerxentes de
maior valor engadido, resulta necesario analizar pri-
meiro as causas estruturais e organizativas que limi-
tan actualmente a diversificacidn sectorial. Nesta base,
preséntanse a continuacion unha serie de propostas
operativas desefladas para facilitar a transicién do sec-
tor cara a actividades mais innovadoras e estratéxicas,
mediante o fortalecemento do acompafiamento técni-
co, a mellora da planificacion territorial e a creacién de
infraestruturas de apoio produtivo. Finalmente, descri-
bese o impacto esperado destas medidas, pofiendo de
relevo a sUa capacidade para incrementar a autonomia
econdmica das entidades, xerar emprego en sectores
de futuro e reforzar a resiliencia territorial das zonas
rurais galegas.

Causas que limitan a diversificacion:
® Enfoque histdrico en servizos de menor valor en-
gadido.

® Escasez de estruturas de acompafiamento secto-
rial e técnico.

@ Dificultade para acceder a financiamento para no-
vas lifias produtivas.

® Falta de integracién entre planificacién municipal,
desenvolvemento local e economia social.

Propostas de solucidn:

1. Mapeo municipal e comarcal de sectores estra-
téxicos, identificando oportunidades de diversifi-
cacién segundo as necesidades de cada territorio.
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2. Desefio de plans piloto sectoriais (coidados, circu-
laridade, forestal, agroalimentario) con acompafia-
mento técnico especializado.

3. Impulso de cadeas curtas de subministracién, vin-
culando producién local con comedores escolares,
centros de dia e servizos municipais.

4. Creacién de microcentros comarcais de innova-
cién social e produtiva, que permitan a pequenas
entidades acceder (recorrendo aos polos de em-
prendemento onde existan e creando algo similar
onde non haxa nada préoximo) a espazos de traba-
llo, maquinaria compartida, laboratorios de proto-
tipado, asesoramento empresarial.

5. Integracién da diversificacion na contratacién pu-
blica, mediante lotes tematicos que permitan a
participacion de entidades especializadas.

Impacto esperado:
® Maior autonomia econdémica e sustentabilidade fi-
nanceira das entidades de economia social.

® Xeracidn de emprego estable en sectores de futu-
ro (verde, coidado, circular).

® Incremento da resiliencia territorial e reducién do
abandono rural.

® Fortalecemento da identidade produtiva e comu-
nitaria local.

1 ACCION

NOVACION POLO CLIMA

Foro pola Economia Social Galega

Reto 5: Fragmentacion
institucional

O desenvolvemento da economia social no ambito lo-
cal enfrontase a un problema estrutural de fragmen-
tacion institucional, que afecta tanto a coordinacién
entre administraciéns publicas como & articulacion
interna do propio sector. Ainda que en Galicia exis-
te un ecosistema consolidado —composto por coo-
perativas, centros especiais de emprego de iniciativa
social, empresas de insercion e entidades do terceiro
sector—, este tecido presenta en ocasiéns débil coor-
dinacion, visibilidade dispersa e falta de mecanismos
estables de cooperacion intermunicipal.

Dende a perspectiva municipal, a fragmentacion
vinculase & existencia de competencias distribuidas
entre concellos, deputaciéns, Xunta e entidades su-
pramunicipais, sen unha estratexia comun para a
promociéon da economia social. Isto xera soluciéns
parciais e proxectos puntuais, mentres que os muni-
cipios mais pequenos dependen de iniciativas locais
illadas ou da vontade politica de determinados equi-
pos de goberno.

Dende o ambito sectorial, as entrevistas pofien de
manifesto que as organizacions representativas reali-
zaron un notable esforzo en acompafiamento, aseso-
ramento e formacién, pero a sda acciéon non sempre
chega de maneira homoxénea a todo o territorio, es-
pecialmente en comarcas rurais e de baixa densidade.
Ademais, moitas entidades de economia social —es-
pecialmente as mais pequenas— carecen de platafor-
mas permanentes de colaboracién que lles permitan



DIAGNOSE DA ECONOMIA SOCIAL EN GALICIA: RETOS E OPORTUNIDADES

compartir recursos, combinar capacidades e acceder
conxuntamente a contratos mais complexos. O re-
sultado é un ecosistema con altas capacidades, pero
dispersas, que dificulta o seu recofiecemento como
actor estratéxico do desenvolvemento local sostible.

Para comprender a magnitude da fragmentacion ins-
titucional e o seu impacto na economia social galega,
€ necesario analizar as causas que a orixinan, moitas
delas vinculadas a falta de coordinacién interadminis-
trativa, a ausencia de estruturas territoriais estables e
a dispersion organizativa do sector. Nesta base, pre-
séntanse propostas dirixidas a fortalecer a coopera-
cién, consolidar espazos de gobernanza compartida e
crear plataformas que permitan aproveitar sinerxias e
xerar escala. Finalmente, o impacto esperado destas
medidas pon de manifesto a transformacién potencial
que unha maior cohesién institucional pode xerar en
termos de eficiencia, equidade territorial e fortalece-
mento do modelo de economia social como actor clave
do desenvolvemento local.

Consecuencias da fragmentacion institucional:

® Proxectos locais illados, sen efecto tractor territorial.

® Dependencia de iniciativas individuais ou lideraz-
gos politicos concretos.

@ Dificultade para xerar escala, estabilidade e diver-
sificacién sectorial.

® Menor capacidade para acceder a financiamento e
programas europeos.

® |nvisibilidade do valor econémico e social ache-
gado.
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Propostas de solucién:

1. Creacién de redes comarcais de economia social,
como espazos estables de coordinacion entre
concellos, entidades e axentes de desenvolve-
mento local.

2. Impulso de convenios marco entre deputacions,
mancomunidades e organizaciéns sectoriais, que
faciliten: asesoramento técnico continuado, mo-
delos de pregos e modelos de xestién, acompafia-
mento en novas actividades produtivas.

3. Sistemas de gobernanza colaborativa, con mesas
territoriais permanentes que integren: concellos,
entidades de economia social, servizos sociais mu-
nicipais, axentes de emprego e desenvolvemento.

4. Plataformas compartidas de servizos e recursos,
especialmente en loxistica, compras, formacién e
certificacion.

5. Avaliaciéon conxunta do impacto social e econé-
mico xerado, reforzando a visibilidade publica do
modelo. Como por exemplo creando “selos” ou
galas por comarcas ou provincias a exemplares ca-
SOS ou casos de éxito.

Impacto esperado:

® Maior coherencia territorial e reduciéon de des-
igualdades entre municipios grandes e pequenos.

® (Consolidacién da economia social como provedor
estable de servizos publicos.

® Optimizacién de recursos publicos, evitando dupli-
cidades e esforzos illados.
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® Fortalecemento da identidade territorial e comuni-
taria, reforzando o sentido colectivo do desenvol-
vemento local.

® (apacidade para acceder a programas europeos e
financiamento a medio prazo, especialmente no
marco POCTEP, NextGeneration e Fondos Social
Europeo Plus.

FIN

1 ALIANZAS
DA POBREZA

PARA LOGRAR
0S OBXECTIVOS

A fragmentacién institucional non é un fenémeno ex-
clusivo de Galicia; constitie un dos principais desafios
que a literatura internacional identifica nos ecosiste-
mas de economia social e desenvolvemento territo-
rial. Diversos informes europeos e estatais sinalan
que a falta de coordinacién entre administracions,
a dispersion de iniciativas e a ausencia de estrutu-
ras permanentes de gobernanza limitan o potencial
transformador do sector. Con todo, tamén existen
experiencias consolidadas —tanto na Unién Europea
como en Espafia e no propio territorio galego— que
demostran que é posible superar estes obstaculos
mediante redes estables, modelos de cooperacién
multinivel e plataformas compartidas. A continua-
cién, preséntanse tres boas practicas que ilustran
como unha gobernanza colaborativa e coordinada
pode fortalecer a economia social como actor estra-
téxico do desenvolvemento local.

Foro pola Economia Social Galega

Boa prdctica internacional (UE): Polonia: Centros Rexio-
nais de Apoio & Economia Social (OWES): Coordinacién
institucional e gobernanza cooperativa para fortalecer
o0 sector.

En Polonia, a consolidacién da economia social esti-
vo fortemente vinculada ao modelo dos Centros Re-
xionais de Apoio & Economia Social (O$rodki Wspar-
cia Ekonomii Spotecznej - OWES), recofiecidos pola
Union Europea como unha das experiencias mais
solidas de articulacién institucional e territorial neste
ambito (Kruk, 2022). Estes centros forman unha rede
estatal certificada polo Ministerio de Familia, Traballo
e Politica Social, e contan con financiamento do Fon-
do Social Europeo (FSE).

Un dos casos mais destacados é o Centro OWES de
Wioctawek, cuxa experiencia demostra como unha
estrutura estable de cooperacion entre distintos ni-
veis da administracion, entidades de economia social
e axentes locais pode reducir a fragmentacion institu-
cional e mellorar a capacidade operativa do sector (Eu-
ropean Commission, 2016). O modelo OWES baséase
na creacion de plataformas rexionais permanentes
que integran a concellos, servizos sociais, organiza-
ciéns de economia social, axencias de emprego e or-
ganizacions empresariais. Estas plataformas actian
como nodos de coordinacion que garanten apoio téc-
nico continuado, asesoramento xuridico, acompafia-
mento empresarial e difusion de boas practicas entre
municipios.

O centro OWES de Wioctawek proporciona asesora-
mento especializado a municipios para a incorpo-
racion de cladusulas sociais na contratacion publica,
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desefio de servizos publicos baseados en economia
social, especialmente en &mbitos como coidados, xes-
tién do territorio ou emprego inclusivo, acompafia-
mento técnico e financeiro a entidades de economia
social, incluindo incubacién, formacion empresarial e
apoio & obtencion de certificacions, asi como articu-
laciéon de redes locais e subrexionais, facilitando que
municipios pequenos coordinen servizos e desenvol-
van proxectos compartidos.

O impacto do modelo OWES foi amplamente docu-
mentado pola Comision Europea: contribuiu a crea-
cién de novas empresas sociais, a profesionalizaciéon
do sector e ao establecemento de marcos estables
de cooperacion entre administraciéns publicas e
organizaciéns sociais. Grazas a esta estrutura, os
municipios dispofien dun apoio técnico continuo
que reduce a desigualdade territorial e evita que
o desenvolvemento da economia social dependa
unicamente de iniciativas ou liderazgos individuais.
Esta experiencia europea demostra que a coopera-
cién estructurada entre administraciéns e entidades
é clave para xerar escala, visibilidade e estratexias
compartidas.

Boa prdctica nacional (Espafia): “Red Kaleidos.red - Go-
bernanza intermunicipal para innovacion social”

Kaleidos.red, integrada por mais de dez concellos es-
pafiois (Barcelona, Valencia, Zaragoza, Vitoria-Gasteiz,
entre outros), constitle un dos exemplos mais ilustra-
tivos de gobernanza colaborativa a escala municipal.
O seu obxectivo é construir politicas publicas compar-
tidas de innovacién social, contrataciéon responsable e
economia social.

W -OROESCAL

O seu funcionamento en rede permite compartir mo-
delos de pregos, xerar formacién conxunta, desenvol-
ver estratexias de economia social replicables e presen-
tar proxectos coordinados a fondos europeos (Carvajal,
2021; Light&Miskelly, 2019). Kaleidos.red é unha das re-
des municipais con maior impacto na consolidacion do
modelo de economia social en Espafia, precisamente
pola sUa capacidade de superar a fragmentacion insti-
tucional mediante planificacion conxunta.

Boa prdctica galega: Red Eusumo

En Galicia existe unha infraestrutura institucional re-
levante como a Rede Eusumo (xa mencionada como
boa practica no reto1), que contribuiu a dinamizar
a economia social mediante acompafiamento e for-
macion. Con todo, as entrevistas mostran que o seu
alcance non cobre de maneira homoxénea todas as
comarcas e que o seu mandato —centrado na promo-
ciéon do emprendemento cooperativo— non substitie
a necesidade de estruturas estables de gobernanza
territorial. Por iso, ainda sendo un valioso recurso, a
Rede Eusumo non resolve por si soa a fragmentacion
institucional, especialmente en ambitos como a coor-
dinacion intermunicipal, a planificacién supralocal ou
0 acceso conxunto a contratos publicos. Talvez poi-
dan ser ampliadas ou reforzadas as suas funcions.

Como conclusién deste reto podemos destacar que a
fragmentacién institucional constitie un dos principais
obstaculos para o despregamento pleno da economia
social como motor de desenvolvemento local en Gali-
cia. No entanto, as experiencias nacionais e europeas
demostran que existen modelos eficaces de coopera-
cién territorial, de gobernacién sectorial e de articu-
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lacién partillada capaces de inverter esta situacion. A
posta en marcha de redes comarcais, plataformas de
servizos compartidos, mesas de gobernanza territorial
e convenios marco interadministrativos permitiria non
sO optimizar recursos e reducir desigualdades entre
municipios, sendn tamén reforzar o papel da econo-
mia social como provedor estable de servizos publicos
e xerador de emprego inclusivo.

A superacién deste reto contrible directamente ao
logro dos ODS 8 (Traballo decente e crecemento eco-
némico), 10 (Reducion de desigualdades), 11 (Cidades
e comunidades sostibles) e 17 (Alianzas para lograr os
obxectivos), consolidando un modelo territorial mais co-
hesionador, eficiente e orientado ao ben comun.

Reto 6: A fronteira como
oportunidade

A fronteira entre Galicia e o Norte de Portugal, lonxe
de ser unha lifia de separacién, constitie un espazo
de oportunidade para a cooperaciéon econémica, so-
cial e territorial. Ambos os lados comparten caracte-
risticas estruturais similares: envellecemento poboa-
cional, dispersién territorial, dependencia de servizos
publicos de proximidade e necesidade de dinamizar
o emprego local. Neste contexto, a economia social
pode actuar como ponte operativa e cultural, favore-
cendo a prestacidon conxunta de servizos, a creacion
de emprego de proximidade e a articulacién de ca-
deas produtivas locais con valor engadido. Isto resul-
ta especialmente relevante en pequenos municipios,
onde a falta de escala e de persoal técnico dificulta

Foro pola Economia Social Galega

0 mantemento de servizos publicos de calidade e a
creacién de emprego estable. Esta é a mesma filoso-
fia que deu lugar & creacion de. cidades, como ins-
trumentos de cohesion econémica e social, grazas as
sinerxias que unha maior masa critica de cidadans (e,
por tanto, de necesidades e de demanda de servizos)
permiten.

A cooperacion transfronteiriza avanzou en ambitos
como a mobilidade laboral, o patrimonio cultural e a
xestién de espazos naturais compartidos. Con todo,
no ambito local ainda existen amplas posibilidades por
explorar en torno & economia social, especialmente
en relacién cos servizos rurais, os coidados, a xestién
forestal e a economia circular. A fronteira convértese
asi nun laboratorio territorial, onde é posible ensaiar
modelos de provision de servizos mais flexibles, adap-
tados a territorios de baixa densidade e afastados das
I6xicas urbanas convencionais. A cooperacién trans-
fronteiriza permite ademais superar a falta de pro-
vedores locais, compartindo recursos e entidades de
economia social a ambos os dous lados da fronteira.
E, tamén, xera solucidns cando aspectos legais invia-
bilizan o desenvolvemento dalgun aspecto econdmico
ou social (e isto sucederia precisamente no ambito da
economia social).

O programa POCTEP ofrece o marco institucional ido-
neo para iso, pero o seu potencial ainda esta infrau-
tilizado a nivel municipal: moitos concellos pequenos
carecen de apoio técnico para participar, desefiar
proxectos ou establecer partenariados estables con
municipios portugueses. As deputacions tefien expe-
riencia participando en proxectos europeos e trans-
fronteirizos. Con todo, esta experiencia non sempre
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se transfire aos municipios mais pequenos, que con-
tindan sen apoio estable para identificar proxectos,
redactar propostas e xestionar a sua execucion.

A cooperacion transfronteiriza entre Galicia e o Norte
de Portugal conta con mais de tres décadas de perco-
rrido, impulsada por estruturas como a Comunidade
de Traballo Galicia-Norte de Portugal e a AECT GNP,
que permitiron coordinar politicas e proxectos en am-
bitos como mobilidade, cultura, patrimonio e medio
ambiente. Este marco institucional favoreceu o xur-
dimento de iniciativas vinculadas, directa ou indirec-
tamente, a economia social e ao emprendemento de
base territorial.

No ambito especifico da economia social, o proxec-
to LACES (2016-2020) foi a primeira iniciativa trans-
fronteiriza orientada expresamente a promover o
emprendemento cooperativo e social na Eurorrexion.
A través de laboratorios de apoio ao emprego e a
creacion de empresas, programas de aceleracion e
a identificacion de boas practicas. LACES naceu para
contribuir a profesionalizar o ecosistema de econo-
mia social e a xerar metodoloxias compartidas entre
entidades galegas e portuguesas.

Sobre esta experiencia susténtase un proxecto de
cooperacién transfronteiriza ES-FACTORY (2023-
2026), un proxecto actualmente en marcha que deu
un salto cualitativo mediante a creacién dunha rede
transfronteiriza de aceleradoras de economia social,
un observatorio eurorrexional e programas de for-
macion, sensibilizacion e apoio empresarial. O seu
obxectivo é consolidar un espazo econémico coo-
perativo entre Galicia e o Norte de Portugal, espe-

W -OROESCAL

cialmente en sectores emerxentes relacionados con
sustentabilidade, servizos de proximidade e econo-
mia circular.

A estas iniciativas haberia que sumar os Encontros
de Cooperativas Galicia-Norte de Portugal, que de-
berian ter fortalecido o intercambio de experiencias,
a articulacion de redes e o didlogo cooperativo entre
organizaciéns de ambos os lados da fronteira. Estes
programas e espazos evidencian unha traxectoria
crecente de cooperacién transfronteiriza relacionada
coa economia social, tanto no desefio de ferramentas
e metodoloxias como no apoio ao emprendemento, a
formacién e a creacién de redes.

Con todo, a pesar desta cooperacion fluida e da
existencia de estruturas sélidas, as entrevistas reali-
zadas mostran un feito revelador: nin responsables
politicos nin persoal técnico municipal mencionan es-
pontaneamente a cooperacién transfronteiriza. Non
sabemos se isto se debe a falta de cofiecemento, de
involucracion ou de confianza no seu potencial, pero
si evidencia unha importante desconexiéon entre o
que existe no plano institucional e o que se percibe
no dmbito local.

Para abordar adecuadamente o potencial da fronteira
como espazo de oportunidade, é necesario analizar as
barreiras que limitan actualmente a cooperacién en-
tre municipios galegos e portugueses. Estas dificulta-
des non responden sé a cuestiéns administrativas ou
lingUisticas, sendn a falta de estruturas permanentes,
de persoal especializado en desenvolvemento trans-
fronteirizo e de mecanismos estables de gobernanza
e financiamento. A partir deste diagnéstico formulan-
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se propostas orientadas a fortalecer a coordinacion
institucional, profesionalizar a cooperacién e xerar
alianzas sélidas entre entidades de ambos os dous
lados da fronteira. Finalmente, o impacto esperado
reflicte a capacidade transformadora da cooperacién
transfronteiriza para mellorar a eficiencia na presta-
cion de servizos e dinamizar o emprego local.

Potencial estratéxico da cooperacion transfronteiriza:

® Servizos compartidos de coidados de proximidade
para persoas maiores en zonas rurais fronteirizas.

® Equipos conxuntos de xestion forestal e preven-
cién de incendios, dada a continuidade ecoldxica
do territorio.

® Plataformas de economia circular, centradas en
téxtil, voluminosos, compostaxe e reutilizacion.

@ (ircuitos curtos agroalimentarios entre cooperati-
vas galegas e portuguesas, conectados a hostala-
ria, escolas e comercio local.

Barreiras identificadas:
® Falta de estruturas estables de coordinacién entre
municipios de ambos os dous lados.

@ Dificultades linguisticas e administrativas na trami-
tacion conxunta.

® Escasa presenza de persoal técnico especializado
en desenvolvemento transfronteirizo.

® Proxectos fragmentados, dependentes de convo-
catorias puntuais.

Foro pola Economia Social Galega

® limitada capacidade para cofinanciar proxectos
europeos, especialmente en municipios con orza-
mentos reducidos.

Propostas de solucidn:

1. Creacién ou incorporacion a redes transfronteirizas
de municipios rurais, orientadas especificamente ao
desenvolvemento de servizos de economia social.

2. Colaboracién con oficinas técnicas comarcais para
proxectos POCTEP, que apoien: desefio de proxec-
tos, procura de socios, xestién administrativa e fi-
nanceira.

3. Consorcios publico-cooperativos para servizos
compartidos de coidados, forestal ou circularidade,
con entidades de ambos os dous lados da fronteira.

4. Mapeo conxunto de capacidades e necesidades
municipais, detectando complementariedades pro-
dutivas.

5. Asesoramento xuridico especializado para resol-
ver dubidas sobre contratacion transfronteiriza e
figuras de cooperacion (AECT, consorcios, conve-
nios especiais)

6. Programas de intercambio e formacion transfron-
teiriza para persoal técnico, entidades de econo-
mia social e equipos de goberno.

Impacto esperado:

® Prestacion eficiente de servicios publicos en terri-
torios de baja densidad, mediante modelos com-
partidos y sostenibles.
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® Prestacion eficiente de servizos publicos en territo-
rios de baixa densidade, mediante modelos com-
partidos e sustentables.

® Creacion de emprego local e de proximidade en
sectores estratéxicos.

® Reducidn de custos municipais mediante a xestién
conxunta de servizos e 0 uso de infraestruturas
compartidas

® Fortalecemento da identidade territorial comparti-
da e do arraigamento comunitario.

® Maior capacidade de absorciéon de fondos euro-
peos, ao contar con estruturas estables de coope-
racion.

® Transformacién da fronteira en espazo de innova-
cién social, e non en limite administrativo.

1 ALIANZAS
PARA LOGRAR
0S OBXECTIVOS

As experiencias internacionais e transfronteirizas de-
mostran que a fronteira pode converterse nun espazo
de innovacion territorial, sempre que existan estrutu-
ras estables de cooperacidn, persoal técnico especiali-
zado e alianzas soélidas entre administraciéns e entida-
des de economia social. En Europa existen multiples
exemplos —dende os Pireneos ata Escandinavia— que
mostran como a prestacion conxunta de servizos, a

aw-OROE
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xestién ambiental compartida e a creacién de cadeas
curtas transfronteirizas xeran emprego local e mello-
ran a eficiencia administrativa. En paralelo, Galicia e o
Norte de Portugal acumulan xa experiencias significa-
tivas no marco de POCTEP,. cidades e consorcios locais
qgue poden servir de referencia para superar barreiras
e activar proxectos de economia social na fronteira. A
continuacion, preséntanse tres boas practicas que ilus-
tran como este potencial pode materializarse.

Boa prdctica galego-portuguesa: Eurocidade Chaves-
Verin - Servizos compartidos e cooperacion institucional

A Eurocidade Chaves-Verin, constituida como Agru-
pacion Europea de Cooperacién Territorial (AECT), é
un dos exemplos mais consolidados de cooperacién
transfronteiriza na Peninsula lbérica. O seu modelo
de gobernanza conxunta permitiu coordinar servizos
e politicas publicas en ambitos como mobilidade, cul-
tura, turismo, termalismo e proteccién civil.

Segundo a European Commission (2023b), esta. cida-
de destaca por crear estruturas estables de coope-
racion entre municipios de ambos os dous lados da
fronteira, superando dificultades linglisticas e admi-
nistrativas. Ademais, informes da AECT Chaves-Verin
sinalan que o modelo xerou emprego local a través
de proxectos POCTEP (Interreg Spain-Portugal, 2022)
e facilitou iniciativas en ambitos préximos a economia
social: dinamizacién cultural, servizos turisticos, acti-
vidades ambientais e promocién de produtos locais.

O seu funcionamento demostra que a cooperacion
estructurada permite xerar escala e continuidade,
elementos fundamentais para activar proxectos de
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economia social transfronteirizos. A sla experiencia
demostra tamén que dispofier dunha estrutura xuri-
dica formal (AECT) reduce notablemente as barreiras
de contratacion e facilita a participacién de coopera-
tivas e entidades sociais en proxectos locais pola sim-
ple razén de que o nacemento da AECT, ainda que
servindo de instrumento de xestién de proxectos
conxuntos, ten a sua sede xuridica nun dos paises, e
s6 ha de rexerse pola lexislacion deste, ainda que os
proxectos que xestione tefian efectos tamén alén da
fronteira.

Boa prdctica europea: “Interreg Aurora - Servizos com-
partidos en zonas rurais de baixa densidade (Finlandia-
Suecia-Noruega)”

No norte de Europa, o programa Interreg Aurora
coordina servizos publicos e proxectos socioecono-
micos en zonas rurais transfronteirizas de Finlandia,
Suecia e Noruega. Entre as sUas actuacions destacan:
servizos conxuntos para persoas maiores, coopera-
cién sanitaria transfronteiriza, xestion ambiental con
equipos mixtos e cadeas produtivas locais comparti-
das. A OECD (2022) identificao como un dos modelos
mais eficaces de provisidon conxunta de servizos en te-
rritorios de baixa densidade. Pola sua banda, a Euro-
pean Commission (2022b) destaca que Aurora integra
a entidades de economia social como provedoras de
servizos de coidados, xestién de residuos e turismo
sostible, demostrando que a economia social pode
ser un actor central en contextos transfronteirizos.

O paralelismo con Galicia-Norte de Portugal é eviden-
te: dous territorios de fronteira, rurais, envellecidos e
con retos ambientais comuns.

Foro pola Economia Social Galega

Boa prdctica galega: AECT Eurocidade Tui-Valenca -
Cooperacién transfronteiriza e servizos comunitarios
compartidos

A eurocidade Tui-Valenga, formalizada como Agrupa-
cién Europea de Cooperacion Territorial (AECT), cons-
title outra das experiencias galego-portuguesas mais
consolidadas na articulacién de servizos e proxectos
conxuntos na fronteira. O seu ambito de actuacion
integra servizos urbanos, mobilidade sostible, cultura,
proteccién civil e dinamizaciéon socioeconémica, con-
figurando un espazo transfronteirizo con identidade
propia. A diferenza doutras iniciativas de cooperacion
puntual, a Eurocidade desenvolveu unha estrutura
técnica estable, con persoal dedicado, planificacién
conxunta e unha estratexia compartida que facilita o
desefio de proxectos POCTEP e a relaciéon con entida-
des locais de ambos os dous lados do Mifio.

Ainda que a sua orixe non se vincula directamente coa
economia social, nos ultimos anos impulsou iniciati-
vas que abren a porta a unha maior participacién de
cooperativas, entidades sociais e empresas de inser-
cién en ambitos como a mobilidade suave,' o turismo
sustentable, a dinamizacién cultural e a valorizacion
do patrimonio. Ademais, a Eurocidade promoveu ser-

1 A mobilidade urbana € un modelo de mobilidade ur-
bana e territorial baseado en caminar, pedalear ou
outras formas de desprazamento non motorizado,
complementado polo transporte publico e por me-
didas que reducen o uso do coche privado. Inclue:
Caminatas e sendeiros peonis; Bicicleta e bicicleta
eléctrica; Patinetes non motorizados; Cadeiras de
rodas e mobilidade asistida; Itinerarios seguros para
nenos, maiores e persoas con mobilidade reducida.
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vizos comunitarios e culturais transfronteirizos, que
funcionan como plataformas de cohesion territorial
e poden ser aproveitados para desenvolver proxec-
tos de coidados, servizos verdes ou economia circular
con participacién de entidades de economia social.

Este modelo demostra que a existencia dunha estru-
tura transfronteiriza formalizada reduce barreiras ad-
ministrativas, facilita a coordinacién entre municipios
e xera continuidade mais alé de convocatorias pun-
tuais. A experiencia de Tui-Valenca é especialmente
relevante para Galicia porque evidencia que, cando
existe unha gobernanza estable e persoal técnico es-
pecializado, é posible activar proxectos con impacto
social e econdmico en territorios rurais e de baixa
densidade. Ademais, ofrece un marco idéneo para a
futura incorporacion de entidades de economia social
en areas clave como os coidados, a xestion forestal ou
a economia circular, onde a fronteira funciona como
un espazo natural de complementariedades e escala
compartida.

O desenvolvemento de modelos colaborativos en
coidados, economia circular, xestién forestal ou cir-
cuitos curtos permitira avanzar cara a un territorio
mais cohesionado, resiliente e sostible, contribuindo
directamente aos ODS 3, 8, 11,12, 13 e 17. Afronteira
pode converterse nun verdadeiro laboratorio territo-
rial, onde a economia social actle como ponte, motor
e catalizador dun desenvolvemento compartido. Para
que este potencial se materialice, é imprescindible
dotar aos municipios de apoio técnico continuado e
de ferramentas estables de cooperacién, evitando
que cada proxecto dependa unicamente de convoca-
torias puntuais.

Reto 7: Crecemento da economia
social mediante alianzas
con asociacions
empresariais

Nos municipios con actividade econdmica significati-
va, especialmente en areas industriais ou loxisticas,
existe unha oportunidade estratéxica para fortalecer
a economia social a través de alianzas estables con
asociacidons empresariais. A experiencia recollida no
poligono industrial de Mos constitie un exemplo des-
tacado de como a colaboracién entre empresas pri-
vadas, servizos sociais municipais e entidades de eco-
nomia social pode xerar emprego inclusivo, cohesion
territorial e fortalecemento comunitario.

Segundo expresa o xerente de AEMOS, a asociacion
naceu hai trinta anos cunha vocacion explicita de di-
namizacion socioeconémica do territorio, impulsando
formacion, emprego e capital humano como eixos de
competitividade. Dende esta perspectiva, a sua evolu-
cién cara a creacion dunha empresa de insercion xor-
de como resposta natural 4 deteccion de necesidades
sociais e laborais na comarca, demostrando que o te-
cido empresarial pode liderar innovacién social real,
cando existe un marco de colaboracion con adminis-
tracioéns e entidades sociais.

Esta alianza baséase en romper a percepciéon de dis-
tancia entre “empresa tradicional” e “economia social”,
fomentando unha visién compartida: todas son em-
presas que xeran valor, emprego e desenvolvemento
local, ainda que con Idxicas e prioridades diversas. A
construcion de confianza mutua —a través de encon-
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tros, proxectos piloto e practicas reais— é clave para
desactivar prexuizos e abrir espazos de cooperacién
econdmica e social.

Para comprender plenamente o potencial das alianzas
entre asociacions empresariais, administracions locais
e entidades de economia social, é necesario identificar
primeiro os factores que limitan a stdia consolidacion
e expansion. As entrevistas realizadas e a evidencia
dispofiible mostran que persisten barreiras culturais,
organizativas e administrativas que dificultan a cola-
boracion continuada entre estes actores, a pesar dos
beneficios demostrados en experiencias como a do po-
ligono de Mos. A partir deste diagnostico, formulanse
propostas orientadas a fortalecer a cooperacion publi-
co-social-empresarial mediante estruturas estables,
formacion dirixida a empresas, mecanismos de recorie-
cemento do compromiso social e unha maior integra-
cion da contratacién publica responsable. Finalmente,
a analise do impacto esperado permite visualizar como
estas alianzas poden transformar o ecosistema terri-
torial, xerando emprego inclusivo, reforzando a com-
petitividade empresarial e consolidando un modelo de
desenvolvemento local baseado no valor compartido.

Vectores clave do modelo observado:

® Traballo en rede entre empresas, servizos sociais,
asociacions e entidades de insercion.

® Pedagoxia activa dirixida a empresas e administra-
ciéns para explicar que é a economia social.

® |dentificacion de servizos locais non cubertos (ro-
zas, limpeza, apoio domiciliario, mantemento, loxis-
tica de proximidade).

Foro pola Economia Social Galega

@ Contratacion publica reservada como ferramenta
para canalizar emprego inclusivo.

® Reputacidon e compromiso social como valor em-
presarial emerxente e diferenciador.

Aprendizaxe estratéxica:

® A alianza funciona cando se constrie sobre expe-
riencias reais, non s6 discursos.

® A relacién debe ser horizontal: cada actor achega
capacidades e necesidades complementarias.

® A competitividade non depende de competir por
prezo, senén de integrar valor social acreditado.

® A economia social pode actuar como infraestrutu-
ra de cohesién territorial para o tecido empresarial
local.

Propostas de impulso:

1. Mesas locais e comarcais de cooperacion publico-
social-empresarial, coordinadas por municipios
ou mancomunidades.

2. Programas de formacién e sensibilizacién para
empresas sobre contrataciéon responsable, valor
social e impacto.

3. Sistemas de recofiecemento ou selo de compromi-
so social empresarial, alifado con Obxectivos de
Desenvolvemento Sostible.

4. Implicacién de asociaciéns empresariais na planifi-
cacion territorial de servizos intensivos en empre-
go local.
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5. Ampliacion do uso de contratos reservados en ser-
vizos vinculados a poligonos, zonas verdes, loxisti-
ca e mantementos.

Impacto esperado:

® Expansion sustentable do emprego inclusivo en
sectores xa existentes.

® Maior arraigamento territorial de empresas locais
e fortalecemento da sua reputacion social.

® |nnovacion organizativa na provisién de servizos
municipais, baseada en cooperacion.

® Reducién da distancia cultural entre economia so-
cial e empresa privada.

® Consolidacién de ecosistemas territoriais colabo-
rativos, onde o desenvolvemento econédmico e so-
cial se reforzan mutuamente.

1 ALIANZAS
PARA LOGRAR
0S OBXECTIVOS

As experiencias observadas en distintos territorios
demostran que a colaboracién entre asociaciéns em-
presariais, entidades de economia social e adminis-
tracions locais pode converterse nun motor decisivo
de innovacién organizativa e xeracién de emprego
inclusivo. Ali onde estas alianzas se consolidaron, lo-

W -OROESCAL

grouse superar a tradicional separacion entre o tecido
empresarial convencional e a economia social, articu-
lando espazos de cooperacidn estables que combi-
nan competitividade econémica, impacto social e
fortalecemento comunitario. Estas practicas exitosas
mostran que, cando existe vontade de colaboracion,
acompafiamento técnico e unha estratexia de valor
compartido, é posible activar dinamicas territoriais
gue benefician tanto as empresas como a cidadania e
as propias entidades de economia social. A continua-
cién, preséntanse exemplos inspiradores que ilustran
como este modelo pode materializarse en diferentes
contextos e servir de referencia para Galicia.

Boa prdctica internacional: “The Anchor Institution Stra-
tegy” - Reino Unido

En varias cidades do Reino Unido —como Preston,
Manchester ou Leeds— consolidouse unha estratexia
de colaboracién entre empresas privadas, entidades
comunitarias e economia social cofiecida como An-
chor Institution Strategy. O seu obxectivo é que gran-
des empregadores (asociacidons empresariais, univer-
sidades, hospitais, clUsters industriais) traballen xunto
a cooperativas e empresas sociais para incrementar o
emprego local, fortalecer cadeas de subministracion
responsables e dinamizar a actividade econémica de
proximidade.

Segundo a OECD (2022), este modelo permitiu que
os polos empresariais incorporen provedores de
economia social en servizos como mantemento,
loxistica de ultima milla, reciclaxe, limpeza industrial
ou servizos de apoio. A RSA (Royal Society of Arts,
2021) destaca que a clave do éxito reside na “peda-
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goxia empresarial”: formacién dirixida a empresas
tradicionais sobre como contratar con entidades de
economia social sen renunciar a competitividade nin
eficiencia.

Este enfoque é comparable ao observado no poligo-
no de Mos: unha alianza entre tecido empresarial, ad-
ministraciéns e economia social que rompe barreiras
culturais e xera valor compartido.

Boa prdctica nacional: “La Noria - Laboratorio de Inno-
vacion Social de Mdalaga”

A Noria, impulsada pola Deputacién de Malaga, é
un dos referentes estatais en cooperacion empre-
sarial, social e publica para o impulso do emprego
inclusivo e o emprendemento social. Neste espazo,
asociaciéns empresariais, cooperativas, empresas
de insercién, entidades sociais e administracions tra-
ballan conxuntamente en formacidn para empresas
en impacto social e contratacion responsable, iden-
tificacion de servizos locais non cubertos, proxec-
tos piloto entre empresas e entidades de insercién,
acompafiamento técnico para a creacion de empre-
sas sociais.

A Noria fortaleceu a relacidn entre tecido empresa-
rial e economia social mediante unha gobernanza
horizontal baseada en proxectos reais, exactamente
unha das aprendizaxes sinaladas en Mos. A Deputa-
cién de Malaga (2022) confirma que esta colabora-
cién permitiu ampliar a carteira de servizos locais,
diversificar emprego inclusivo e mellorar a cohesion
territorial.

Foro pola Economia Social Galega

Boa prdctica galega: AEMOS - Alianza empresarial e in-
novacion social no poligono de Mos

A Asociacion de Empresarios de Mos (AEMOS) cons-
title un referente galego na articulaciéon de alianzas
estables entre tecido empresarial, administracions
locais e entidades de economia social. Con mais de
trinta anos de traxectoria en dinamizacién socioe-
condémica do territorio, AEMOS promoveu proxectos
que integran formacion, emprego inclusivo e servizos
de utilidade publica, actuando como ponte real en-
tre empresas tradicionais e economia social. Un fito
destacado desta colaboracion é a creacién, con apoio
do Concello de Mos e de Servizos Sociais, dunha em-
presa de insercion laboral destinada a xerar emprego
para mulleres en situacién de vulnerabilidade, espe-
cialmente vitimas de violencia de xénero. Esta inicia-
tiva —recofecida pola Xunta de Galicia— demostra
que o tecido empresarial pode liderar procesos de
innovacién social cando se basea en diagndsticos te-
rritoriais compartidos e na identificacion de necesida-
des laborais e sociais no propio poligono industrial.
A experiencia de Mos confirma que a cooperacién
publico-social-empresarial permite cubrir servizos
locais non atendidos, xerar emprego estable e redu-
cir a distancia cultural entre empresa convencional e
economia social, reforzando ao mesmo tempo a co-
hesidn territorial e a competitividade local.

A andlise do Reto 7 mostra que a colaboracién entre
asociaciéons empresariais, administraciéns publicas
e entidades de economia social constitie unha via
estratéxica para xerar emprego inclusivo, dinami-
zar servizos locais e reforzar a cohesion territorial.
As experiencias de Mos, asi como as boas practicas
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nacionais e internacionais, evidencian que cando se
construen relaciéns horizontais baseadas en confian-
za, experiencia compartida e valor social acreditado,
xorden ecosistemas econdmicos mais resilientes e ca-
paces de integrar competitividade con impacto social.
A economia social configdrase asi non como un actor
periférico, sendn como unha infraestrutura de cohe-
sién que permite ao tecido empresarial local diversifi-
car actividades, mellorar a sua reputacion e contribuir
ao desenvolvemento sustentable do territorio. Impul-
sar alianzas publico-social-empresariais, sistematizar
modelos de cooperacién e ampliar o uso da contrata-
cién responsable resultan claves para consolidar este
enfoque e garantir que os beneficios econdmicos e
sociais se reforcen mutuamente en cada municipio.

Conclusions Capitulo IV

O conxunto de retos identificados pon de manifes-
to que o desenvolvemento da economia social no
ambito local non depende unicamente da existen-
cia dun marco normativo favorable, sen6n da ca-
pacidade institucional e organizativa para activar o
devandito marco de forma sostida e territorialmen-
te equilibrada. A economia social constitue hoxe un
instrumento clave para abordar desafios estrutu-
rais presentes en Galicia, tales como o envellece-
mento demografico, o despoboamento rural, a pro-
vision de servizos de proximidade e a necesidade
de modelos produtivos mais inclusivos e sustenta-
bles. Con todo, o seu impacto potencial vese limita-
do pola falta de visibilidade, a insuficiente forma-
cion en contratacién responsable, as dificultades de
escala das entidades, a concentracién sectorial e a
fragmentacién institucional.

A superacion destes retos require avanzar cara a
modelos de gobernanza cooperativa, onde admi-
nistraciéns publicas, entidades de economia social,
asociaciéns empresariais e axentes comunitarios ac-
tlen de maneira coordinada. A contratacion publica
reservada emerxe como unha ferramenta estratéxi-
ca para canalizar emprego inclusivo e fortalecer a
autonomia econdmica das entidades, sempre que se
acompafie de asesoramento técnico, pregos modelo
e estruturas comarcais de apoio. Asi mesmo, a diver-
sificacion cara a sectores de maior valor engadido
—como os coidados, a economia circular, a xestién
forestal sustentable e a transformacién agroalimen-
taria— resulta esencial para garantir a estabilidade e
viabilidade do emprego xerado.
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Neste contexto, as alianzas con asociacidons empre-
sariais representan un eixo emerxente de innovacion
institucional, ao favorecer a construcién de valor social
compartido, a xeracién de redes de colaboracion e a
maior integracion do tecido produtivo local. Do mes-
mo modo, a cooperacién transfronteiriza co Norte de
Portugal ofrece oportunidades para desefiar servizos

Foro pola Economia Social Galega

apoio estables, mecanismos de coordinacién interad-
ministrativa e procesos de planificacién publica orien-
tados ao longo prazo. A abordaxe dos retos descritos
non sé permitird consolidar a economia social como
actor central do desenvolvemento territorial, senén
que contribuird & construcién de territorios mais re-
silientes, equitativos e cohesionados, en consonancia

compartidos, articular cadeas de subministracién te- cos principios e obxectivos da Axenda 2030.
rritorializadas e consolidar modelos de intervencién

adaptados a territorios de baixa densidade.

Os exemplos de boas practicas recollidos —a nivel
europeo, estatal e galego— demostran que estes
retos son abordables mediante politicas pu-
blicas coherentes, acompafiamento técni-
co estable, cooperacién intermunicipal e
unha estratexia clara de fortalecemen-
to do ecosistema. Modelos como Buy
Social Scotland, as redes provinciais Ol
de economia social, as acciéns da S
Rede Eusumo ou as experiencias Sead
de cooperacién publico-empresa- Py
rial evidencian que, cando existe d
vontade politica, estruturas de i

apoio e marcos de colaboracion 3 Folocum
solidos, a Economia Social pode @
integrarse de forma natural na

xestion municipal e converterse okl
nunha ferramenta central para a S
xeracién de valor compartido. CX)
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e Sectores con potencial

estratexico identificados

A identificacién de sectores emerxentes constitle
un elemento estratéxico para orientar o crecemento
futuro da economia social en Galicia. Nun contexto
marcado polo envellecemento demografico, a tran-
sicién ecoloxica, a dixitalizacion e a necesidade de
modelos produtivos mais resilientes, xorden novas
areas de actividade onde as entidades de economia
social poden desempefar un papel determinante.
Estes sectores permiten xerar emprego de proximi-
dade, fixar poboacién no rural, dinamizar cadeas de
valor territoriais e ofrecer servizos esenciais ali onde
o0 mercado convencional ou a administracién non lo-
gran cubrir a demanda.

A analise realizada combina revisién documental, ten-
dencias europeas, entrevistas a responsables munici-
pais e estudo de experiencias consolidadas tanto en
Galicia como noutros territorios do Estado e da Unién
Europea. Os sectores identificados —coidados de
proximidade, economia circular, servizos ambientais
e agroforestais, transformacién alimentaria e circui-
tos curtos, turismo cultural e dixitalizacion inclusiva—
representan ambitos con alto potencial econémico,
social e ambiental. Comparten tres caracteristicas
clave: responden a necesidades reais do territorio,
xeran emprego sustentable e non deslocalizable, e
permiten incorporar innovacion social, tecnoléxica e
organizativa.

A economia social configirase asi como un motor
de diversificacion produtiva, capaz de impulsar acti-
vidades emerxentes de alto valor engadido, reforzar
a cohesién territorial e contribuir aos obxectivos de
transiciéon ecoldxica e dixital marcados pola Unién Eu-
ropea. Este capitulo describe as principais oportuni-
dades, boas practicas e posibilidades de réplica para
Galicia, situando & economia social como axente pro-
tagonista no desefio de novos sectores estratéxicos
para a proxima década.

Sector 1.
Coidados de proximidade
e atencion no fogar

O envellecemento demografico e a dispersion terri-
torial converten os coidados de proximidade nun
dos sectores con maior proxeccidn para a economia
social. A Organizacion Mundial da Saude e a Unioén
Europea destacan que o mantemento das persoas
maiores na suia contorna habitual mellora o benestar,
reduce custos sanitarios e fortalece a cohesién social
(Persoas Maiores, C. E. 2017). En Galicia, onde o 25%
da poboacién supera os 65 anos, esta necesidade é
especialmente urxente.
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Moitos municipios sublifian a crecente dificultade
para garantir a atenciéon a persoas maiores na sua
propia contorna, especialmente en zonas envelleci-
das. A economia social pode ofrecer acompafiamento
a maiores, apoio en tarefas domésticas, e despraza-
mentos asistidos e teleasistencia comunitaria, refor-
zando a cohesién social sen desarraigar as persoas
do seu territorio. Experiencias cooperativas en lItalia
demostran que os coidados xestionados dende a eco-
nomia social favorecen o emprego feminino, a profe-
sionalizacion e a permanencia da poboacién no rural
(Pedrefio, 2019).

FIN
DA POBREZA

SAUDE 1 REDUCION DAS
E BENESTAR DESIGUALDADES
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Boa prdctica: Cooperativa Sard Servizi alla Persoa -
Emilia-Romana (Italia)

A cooperativa social Sara Servizi alla Persoa, na rexién
italiana de Emilia-Romanfa, constitie un referente
europeo en coidados de proximidade. Esta entida-
de xestiona servizos de atencién domiciliaria, acom-
pafiamento a maiores, teleasistencia comunitaria e
apoio en tarefas do fogar mediante un modelo coo-
perativo baseado en emprego estable e proximidade
territorial. O seu impacto é, sobre todo, importante
en pequenos municipios onde o envellecemento é
elevado e os servizos publicos tradicionais non logran
cubrir a demanda. Con este modelo Iégrase reducir a

Foro pola Economia Social Galega

necesidade de ingresar a persoas maiores en residen-
cias, aumentar a autonomia persoal e xerar emprego
feminino local, demostrando como a economia social
pode responder eficazmente ao reto do envellece-
mento rural.

Sector 2.
Economia circular
e xestion de residuos

A economia circular é un dos piares da Estratexia Eu-
ropea 2030 e do Pacto Verde. A Comisidn Europea
identifica o téxtil, os biorresiduos e os voluminosos
como sectores prioritarios para xerar emprego verde
e reducir o impacto ambiental (European Commis-
sion, 2022a). Casos como Arroupa mostran como a
recollida e reutilizacién de téxtil pode xerar emprego
para persoas en situacion de vulnerabilidade, reducir
significativamente a xeracién de residuos e dinamizar
actividade econdmica local vinculada & reciclaxe, a
loxistica inversa e a reparacion, ao tempo que contri-
bue aos obxectivos de reduciéon de emisions.

Neste contexto, a obriga de recollida separada do
téxtil (Directiva 2018/851/UE; European Commission,
2022b) amplia as oportunidades para cooperativas,
empresas de insercién e outras entidades de econo-
mia social. Esta tendencia reférzase en Espafia coa Lei
7/2022 de residuos e solos contaminados para unha
economia circular, que introduce un elemento clave:
polo menos o0 50 % da contratacion publica relaciona-
da coa recollida e xestién do residuo téxtil debe ser
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obxecto de contratacién reservada para entidades
de economia social (empresas de insercién e centros
especiais de emprego de iniciativa social). En caso de
non alcanzarse esa porcentaxe, os concellos deben
xustificalo de forma motivada, o que na practica con-
verte a reserva nun instrumento real de fomento do
emprego inclusivo ligado a reciclaxe téxtil.

Esta combinacion de obrigacions europeas (recolla
separada) e medidas estatais (contratacion reserva-
da) crea un marco normativo altamente favorable
para impulsar proxectos de economia social no ambi-
to do téxtil posconsumo. Ademais, a entrada en vigor
da taxa municipal de residuos en 2025 xera novas
vias de financiamento para que os concellos poidan
desenvolver modelos de xestion circular, incluindo
convenios con entidades sociais para a operacion de
puntos limpos, a recollida selectiva ou a preparacién
para a reutilizacion. Estes elementos sitian ao sector
téxtil —xunto cos biorresiduos e os voluminos—
como un nicho estratéxico de alto potencial para a
creacién de emprego inclusivo, a innovacion social en
modelos de negocio circulares e a consolidacién do
papel da economia social na xestion sustentable de
residuos.

1 ACCION

POLO CLIMA

Boa prdctica: ARROUPA como motor de diversificacion
cara d economia téxtil circular

A iniciativa ARROUPA, impulsada por Caritas Galicia, é
un exemplo destacado de diversificacion sectorial den-
tro da economia social galega. Fronte a concentracién
histérica en servizos basicos de mantemento, Arroupa
consolidou un modelo empresarial de economia circu-
lar téxtil, un sector emerxente con elevado potencial
de crecemento. A rede integra recollida selectiva, cla-
sificacion, reutilizacion, reciclaxe e comercializacién en
tendas solidarias, xerando actividade econdmica es-
pecializada e emprego inclusivo nun ambito ata agora
pouco desenvolvido en Galicia.

Segundo os informes de Caritas e a propia ARROUPA
(2021-2023), a iniciativa xestiona miles de toneladas
de residuo téxtil anuais, contribuindo de maneira
directa aos obxectivos europeos de reducion, reuti-
lizacién e reciclaxe (Arroupa, 2024). A sua estrutura
loxistica supramunicipal permite ofrecer a pequenos
concellos un servizo profesionalizado, garantindo o
cumprimento da obriga de recollida separada do téx-
til e reducindo custos ambientais e operativos.

O caso de Arroupa demostra que a economia social
pode abrir novos sectores estratéxicos, vinculados
ao Pacto Verde e a transicién ecoldxica, combinando
innovacién, impacto social e capacidade industrial.
Este modelo é altamente replicable noutros ambitos
emerxentes —como os residuos voluminosos, a bio-
masa ou o téxtil técnico— e evidencia que a diversi-
ficacion cara a actividades de maior valor engadido
é posible cando existe cooperacién territorial, apoio
institucional e unha clara orientacion circular.
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Sector 3.
Servizos ambientais
e agroforestais

O despoboamento e o abandono do territorio incre-
mentaron o risco de incendios e degradacion forestal.
As entidades de economia social poden desempefiar
un rol estratéxico en mantemento de montes, pre-
vencion de incendios, traballos forestais sustentables,
agricultura e ganderia ecoléxica local. Modelos como
as SCIC (sociedades de economia social e solidaria) in-
tegran francesas forestais emprego rural, sustentabi-
lidade e xestién comunitaria de recursos naturais (Eu-
ropean Network for Rural Development Network,
2021). Ademais, a Estratexia Forestal da UE 2030 des-
taca expresamente a creacidon de emprego verde liga-
do & silvicultura social (Garcia, 2022).

PRODUCIC
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Boa prdctica: SCIC Agence EGER — Xestion forestal cola-
borativa (Francia)

A SCIC Agence EGER, situada na rexién de Occitania,
constitle unha das experiencias francesas mais des-
tacadas de xestién forestal colaborativa desenvolvida
dende a economia social. Tratase dunha cooperativa
multisectorial que traballa xunto a pequenos munici-

Foro pola Economia Social Galega

pios, propietarios forestais e entidades sociais para
levar a cabo labores de prevencion de incendios, re-
cuperacion de masas forestais abandonadas, xestion
sustentable e valorizacién da biomasa.

O modelo baséase na idea de agregar superficies fo-
restais infraxestionadas para alcanzar unha escala
operativa viable, creando emprego estable en zonas
rurais e reforzando a resiliencia territorial. Diversos
informes franceses sobre desenvolvemento rural e
silvicultura social sublifian que estas SCIC forestais
permiten combinar sostibilidade ambiental, cohesion
social e dinamizaciéon econémica en territorios des-
poboados. O seu enfoque é especialmente relevante
para Galicia, onde a fragmentacion da propiedade, o
abandono do rural e a presenza de comunidades de
montes abren posibilidades para replicar modelos de
xestién compartida e emprego verde.

Sector 4.
Transformacion alimentaria
e cadeas cortas de suministro

As cooperativas agroalimentarias e pequenas trans-
formadoras locais presentan un gran potencial para
xerar produto con identidade territorial, fortalecer
circuitos curtos (escolas, comedores, comercio local),
impulsar emprego feminino e novo no rural, garantir
prezos mais xustos, reducir a pegada ambiental aso-
ciada ao transporte. Ademais, as cadeas curtas son
esenciais para a resiliencia alimentaria e o desenvol-
vemento rural sustentable (Raftowick et al., 2024;
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Canfora, 2016; Evola et al., 2022). En Galicia, este sec-
tor ten un valor engadido grazas a potencia dos pro-
dutos con indicacion xeografica e a demanda crecen-
te de alimentacion de proximidade.

PROD
CONSUMC
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Boa prdctica: Cooperative Bio Bourgogne - Circuitos cur-
tos agroalimentarios (Francia)

A cooperativa Bio Bourgogne-Franche-Comté é unha
das experiencias francesas mais consolidadas no im-
pulso dos curtos circuitos agroalimentarios dende a
economia social. Esta estrutura agrupa a centos de
pequenos produtores ecoldxicos e coordina iniciati-
vas de transformacion alimentaria, distribucién local
e abastecemento a comedores escolares e municipais
mediante contratos estables. O seu modelo aposta
pola valorizacién de produtos con identidade territo-
rial, reducindo intermediarios e fortalecendo a sobe-
rania alimentaria da rexién.

Segundo European Network for Rural Development
Network (2021), este tipo de organizacions favorecen
a creacion de emprego novo e feminino, estabilizan
0s ingresos de pequenas explotacidns e reducen a
dependencia de grandes cadeas de distribucién. Sa-
liéntase ademais que os circuitos curtos son esen-
Ciais para a transicién cara a sistemas alimentarios
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sostibles, especialmente en zonas rurais con risco
de despoboamento. A experiencia de Bio Bourgog-
ne demostra que unha estrutura cooperativa pode
articular transformacion, comercializacion e loxistica
a escala territorial, un modelo con alto potencial de
transferencia a Galicia.

En Galicia existen tamén experiencias consolidadas
gue demostran o potencial da economia social para
diversificar a sua actividade cara a transformacion
alimentaria e os circuitos curtos. A cooperativa Ama-
relante (Ourense) impulsou a recuperacion de casti-
fieiros tradicionais, combinando valorizacién agrofo-
restal, transformacién do produto e comercializacién
directa, xerando emprego en zonas de alta despoboa-
cion. Proxectos como Milhulloa/Muuhlloa, pequena
cooperativa de Lugo, integran agricultura ecoldxica,
transformacion de plantas medicinais e elaboracién
de cosmética natural, configurando cadeas de valor
innovadoras baseadas en recursos enddxenos. A ni-
vel municipal, os programas de soberania alimentaria
en comedores escolares,? desenvolvidos en concellos
como Ames ou Allariz, demostraron que a compra pu-
blica pode activar circuitos curtos estables que involu-
cran a explotacions locais e cooperativas. Estas expe-
riencias mostran que Galicia conta xa con exemplos

2 Os programas de soberania alimentaria en comedo-
res escolares son iniciativas educativas e alimenta-
rias que buscan que os centros escolares consuman
alimentos saudables, de proximidade, ecoloxicos e
producidos de forma xusta, involucrando & comuni-
dade escolar en decisions sobre que se come e de
onde provén. O seu obxectivo principal é recuperar o
control comunitario sobre a alimentacién e promo-
ver sistemas agroalimentarios sostibles.
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replicables para impulsar sectores emerxentes de alto
valor engadido vinculados & alimentacién sustentable
e ao desenvolvemento rural.

Sector 5. Turismo e cultura

O turismo sustentabel e a valorizacion cultural son
eixes estratéxicos da politica europea de desenvolve-
mento rexional. As entidades de economia social po-
den dinamizar a cultura rural mediante a creacion e
xestion de rutas patrimoniais, turismo activo, centros
de interpretacion, actividades socioculturais e even-
tos comunitarios. Modelos consolidados en lItalia e
Reino Unido mostran que as cooperativas culturais e
as empresas comunitarias poden revitalizar espazos
publicos, atraer visitantes e reforzar a cohesion social
(Kalfas et al., 2024; Salone et al., 2017).

Community Land Trust de Skye& Lochalsh - Escocia

O Skye&Lochalsh Community Land Trust, na illa de
Skye (Escocia), constitie unha das experiencias euro-
peas mais sélidas en turismo comunitario e xestién
cultural dende a economia social. Esta entidade des-
envolve rutas interpretativas vinculadas ao patrimo-
nio natural e arqueoldxico, xestiona espazos de uso
publico, impulsa actividades culturais e coordina
proxectos de turismo sustentable que integran & po-
boacion local en todas as fases de desefio, xestion e
promocion. Este modelo demostra que a xestién co-
munitaria do patrimonio pode diversificar a econo-
mia local, atraer un turismo mais responsable e for-
talecer a identidade cultural en territorios rurais

Foro pola Economia Social Galega

fraxiles (Rhode, 2004). O seu enfoque resulta espe-
cialmente relevante para Galicia, onde a riqueza pa-
trimonial, a crecente demanda de turismo de nature-
za e o potencial do rural como destino cultural abren
claras oportunidades para que cooperativas e inicia-
tivas comunitarias desenvolvan produtos turisticos
innovadores, ligados ao territorio e con impacto so-
cioeconémico directo.

EDUCACION
DE CALIDADE
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Sector 6. Dixitalizacion inclusiva

A fenda dixital é unha das maiores ameazas para a
igualdade territorial. A Union Europea, a través do
Dixital Compass 2030, marca como obxectivo que o
80% da poboacién tefia competencias dixitais basi-
cas, un reto especialmente complexo en zonas rurais
(De Clercq et al., 2023; Vasilescu et al., 2020).

A economia social pode ofrecer alfabetizacion dixital
comunitaria, apoiar a persoas maiores e poboacion
vulnerable en tramites electrénicos, xerar espazos de
acceso tecnoldxico, formar en competencias dixitais
basicas. Experiencias de cooperativas e centros so-
cCiais dixitalizadores en paises ndrdicos demostran
que a dixitalizacién inclusiva xestionada dende a co-
munidade mellora a autonomia, a participacion e o
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acceso a servizos publicos (Jungsberg et al., 2020; Raja
et al., 2023; Tejedo-Romero et al., 2022).
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Boa prdctica: Programa “Dixital Villages” — Renania-
Palatinado (Alemafia)

O programa aleman Digital Villages (Digitale Dor-
fer), impulsado polo centro Fraunhofer IESE en co-
laboracién con municipios rurais, esta considerado
unha das iniciativas mais exitosas de dixitalizacion
inclusiva en Europa. O proxecto desenvolve plata-
formas comunitarias dixitais, aplicaciéns municipais
de servizos, sistemas de participacion local e redes
de alfabetizacién dixital adaptadas a persoas maio-
res e poboacién con baixa competencia tecnoléxica.
Tamén crea espazos de acceso seguro a tecnoloxia
en zonas rurais con dificultades de conexién ou en-
vellecemento demografico.

Este modelo reduciu a brecha dixital en territorios
dispersos, facilitando o acceso a servizos publicos e
fomentando a participacidon comunitaria. O seu éxi-
to radica na combinacién de ferramentas tecnoléxi-
cas accesibles con gobernanza local e dinamizacion
comunitaria, elementos que poden ser asumidos por
cooperativas e entidades de economia social para
ofrecer acompafiamento dixital, mediaciéon tecno-

W -OROESCAL

I6xica e alfabetizacion basica. Este enfoque é plena-
mente replicable en Galicia, onde o envellecemento,
a dispersion territorial e a crecente dixitalizacion dos
tramites administrativos fan da dixitalizacién inclusi-
va un sector emerxente con alto potencial para a eco-
nomia social.

Conclusions Capitulo V

A andlise dos sectores emerxentes realizada neste
capitulo permite constatar que a economia social ga-
lega se atopa nunha posicidn especialmente favora-
ble para liderar actividades estratéxicas asociadas a
transicion demografica, dixital e ecoldxica. A identifi-
cacion dos seis dmbitos de oportunidade —coidados
de proximidade, economia circular, servizos ambien-
tais e agroforestais, transformacion alimentaria e cir-
cuitos curtos, turismo sustentable e cultura, e dixita-
lizacién inclusiva— evidencia a existencia dun amplo
espazo para a diversificacién produtiva, baseado en
necesidades territoriais reais e alifado con priorida-
des europeas e estatais. Estes sectores comparten
elementos estruturais que os converten en areas de
alto potencial: a capacidade para xerar emprego de
proximidade, a suda contribucion directa & cohesion
social e territorial, e a posibilidade de integrar inno-
vacién tecnoloxica, social e organizativa en modelos
adaptados ao territorio galego.

As boas practicas europeas analizadas —proceden-
tes deltalia, Francia, Alemafa e Escocia— corroboran
gue as entidades de economia social poden desem-
pefiar un papel determinante en ambitos tradicio-
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nalmente descubertos polo mercado convencional
ou insuficientemente atendidos pola administracion
publica. Asi mesmo, as experiencias revisadas ga-
legas demostran que o territorio xa conta con mo-
delos solidos e replicables, capaces de dinamizar
cadeas de valor rurais, mellorar o acceso a servizos
esenciais e xerar emprego inclusivo en zonas con
desafios demograficos e econdmicos. A converxen-
cia entre referencias internacionais consolidadas e
practicas locais emerxentes confirma que Galicia dis-
pon dunha base sélida para desenvolver estratexias
sectoriais de alcance comarcal e supramunicipal.

De forma transversal, o capitulo revela que o apro-
veitamento destes sectores estratéxicos require
marcos de gobernanza adecuados, politicas
publicas estables e mecanismos de coordi-
nacién entre administraciéns, entidades

de economia social e redes sectoriais.

Son especialmente relevantes aspectos
como a cooperacién intermunicipal,

0 acceso a financiamento adaptado,

a profesionalizacion dos servizos e

a integracién da economia social na
contratacion publica como instru-

mento de innovacion social. O forta- ‘
lecemento destes factores permitird
aproveitar plenamente o potencial

dos sectores identificados e consoli-

dar & economia social como un axente

decisivo na transicién ecoldxica, dixital

e demografica de Galicia.

Foro pola Economia Social Galega

Os sectores emerxentes representan non sé novas
oportunidades econdémicas, senén tamén unha via
para construir territorios mais resilientes, cohesiona-
dos e sustentables. A economia social galega, alifiada
coas prioridades europeas e apoiada en experiencias
contrastadas, proxéctase como un actor clave para
impulsar un modelo de desenvolvemento territorial
gue combine competitividade, inclusion e sustentabi-
lidade a medio e longo prazo.
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Conclusions

A analise desenvolvida ao longo deste informe con-
firma que a economia social constitie un piar estra-
téxico para o desenvolvemento presente e futuro de
Galicia. A sUa capacidade para xerar emprego esta-
ble, fortalecer a cohesion territorial, dinamizar sec-
tores rurais e urbanos e ofrecer respostas innovado-
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ras a necesidades sociais emerxentes sitllana como
un actor central na axenda publica galega.

O diagnostico evidencia un sector en crecemento,
cunha base organizativa sélida, unha rede federati-
va consolidada e un marco normativo autonémico
avanzado. As cifras recentes amosan un incremen-
to sostido en numero de entidades, unha maior di-
versidade sectorial e un papel especialmente rele-
vante en ambitos como a inclusién sociolaboral, a
xestidon do territorio, a pesca agroalimentaria, os
coidados de proximidade e a producién artesa-
nal. A nivel comparado, Galicia aliflase coas
tendencias europeas mais destacadas, si-
tuandose nunha posicion favorable para
aproveitar as oportunidades da transi-
cion ecoldxica e dixital impulsadas pola
Unién Europea.

Con todo, o informe tamén pon de
manifesto a existencia de retos estru-
turais que limitan o despregamento
pleno do seu potencial: falta de vi-
sibilidade institucional, insuficiente
formacion municipal, infrautilizacion

da contratacién publica reservada,
dificultades de escala nas entidades,
fragmentacién institucional, concen-
tracion sectorial e desafios derivados
do envellecemento demogréfico e da
despoboacion rural. Abordar estes retos
require unha accién coordinada entre ad-
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ministraciéns publicas, entidades do sector, axentes
socioecondmicos e redes de cooperacién territorial.

Os sectores emerxentes analizados —coidados de
proximidade, economia circular, servizos ambientais
e agroforestais, transformacién alimentaria, turismo
sustentable e dixitalizacion inclusiva— representan
oportunidades estratéxicas para ampliar a actividade
da economia social cara a &mbitos de alto valor en-
gadido. O seu desenvolvemento permitira consolidar
empregos non deslocalizables, activar novos merca-
dos locais, impulsar cadeas de valor sustentables e
reforzar a resiliencia econdmica e social do territorio.
A evidencia internacional, nacional, e galega demos-
tra que existen modelos replicables e experien-
cias de éxito que poden orientar a expansion
destas actividades de forma eficiente e adap-
tada ao contexto galego.

A economia social ten capacidade para
converterse nun dos principais motores
da transformacion territorial de Galicia
na préxima década. Para iso, serad ne-
cesario consolidar estruturas de apoio
técnico, reforzar a cooperacién interad-
ministrativa, ampliar a escala operativa
das entidades, activar instrumentos de
contratacion publica responsable, pro-
mover alianzas co tecido empresarial
e fomentar politicas publicas estables e
orientadas ao longo prazo.

A economia social non sé complementa
o desenvolvemento econémico convencio-
nal, senén que engade valor social, ambien-

Foro pola Economia Social Galega

tal e comunitario, xerando impacto ali onde mais se
necesita: no coidado das persoas, na sustentabilida-
de do territorio e na revitalizacién dos municipios
de menor tamafio. O seu impulso sostido permitira
avanzar cara a un modelo de desenvolvemento mais
equilibrado, inclusivo e resiliente, plenamente alifia-
do cos obxectivos da Axenda 2030 e coas prioridades
estratéxicas de Galicia para os préximos anos.
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